RAPPORT ANNUEL SUR LA FONCTION PUBLIQUE 2008-2009
FAITS MARQUANTS

Le rapport fournit de tres nombreux tableaux digties, y compris pour I'emploi public
détaillés par départements ou régions.
Il débute par des vues d’ensemble, notes d’anagsehiffres produits :
L’emploi public
Recrutements, retraites
Les rémunérations
Il comporte trois dossiers décrivant des étudesigées
Approches locales de I'emploi public (géographi€Fmétiers territoriaux,
emploi territorial en lle de France)
Conditions de travail : enquéte 2006 sur FPH et fRIEs enseignants)
Parité et diversités (acces et carrieres des gimesassues de I'immigration :
analyse des concours IRA 2008 ; parité hommes ihiesrdans les collectivités
de la grande couronne IdF.
La présente note, pour étre synthétique est limii#e se veut invitation a consulter ces
statistiques et études. Le rapport est publiéesaité de la DGAFP a I'automne de chaque
année.

1. L’emploi public
5,3 millions de personnes en 2007, une hausse3ée ar rapport a 2006, due a une
progression sensible dans la FPT (+5,2%, trandéepersonnels), moindre dans la FPH
(+1,6%) tandis que I'emploi dans la FPE est enlre24%).
En ETP, 'emploi public représente 4,9 millionsmiglois a temps plein.

Evolution des effectifs depuis 1986

Graphique 1.3-1: Evolution des effectifs physiques des trois fonctions publiques entre le
31 décembre 1986 et le 31 décembre 2007
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—— Fonction publique de I'Etat (FPE)

—— Fonction publique temitonale (FPT)
Fenction publique hospitaligre (FPH) hors NTCR (1)
FPE+FPT+FPH (1)

Sources - Fichier Général de I'Etat (FGE), enquéte sur les effectifs des collectivités temitoriales (Colter), Insee ; enguéte
SAE, Drees ;| enguéte SPE, DHOS. Traitement DGAFF, bureau des sfatistiques, des études ef de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
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Au sein de la FPE, les évolutions ne sont pas igees par ministeres.

Graphique 1.8-1 : Evolution des effectifs physiques des principaux ministéres de 1986 a
2007
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Source - Fichier Général de I'Etat (FGE). Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistigues, des études ef de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Mote : l'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de la demiére année
disponible.

Parce que la distinction n'est pas toujours possible, certains ministéres sont regroupés. C'est le cas ici de la Jeunesse et
sports, rattachée a lEducation, et de la Santé rattachée au Travail et emploi.

Ces évolutions diversifiées traduisent a la fasdlution des besoins (explosion de la
scolarisation en lycée) et des politiques (vonulture des courbes depuis 2002, la
différenciation des tracés « justice » et « intéirigt collectivités territoriales » d’avec les

autres traces).

L’effectif des enseignants s’est accru en moyeren@,8% de 1996 a 2007 mais a diminué de

1,2% en 2007.

Répartition des effectifs entre les 3 versants.
FPE : 47,2% FPT : 33,2% FPH : 19,6%

L’emploi de la Fonction publique dans I'emploi totd de 1986 a 2007

La part des emplois de la FP dans I'emploi totalevde 19% a 20,6% sur la période. Elle

dépend évidemment de la création d’emplois dasedeeur prive.
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Attention a la rupture : données sur années paiggs fin en 2007 !
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Catégories hiérarchiques

Graph 1.1-3 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique dans chacune
des trois fonctions publiques au 31 décembre 2007
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Sources  Insee, Drees, DHOS. Traiternent DGAFP, bureau des stafistiques, des études et de l'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés

FPE : métropole, Dom, Com et étranger.

FPT : métropole, Dom et St-Pierre-et-Miquelon.

FPH : métropole et Dom ; y compris intemes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les
praticiens-hospitalo-universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et médecins libéraux

Cette répartition a connu une évolution spectaiki sein de la FPE
(Instituteurs devenant profs d’école, réforme ddégories hiérarchiques de la police a partir
de 2006).

Graphique 1.8-2 : Evolution des effectifs des titulaires par catégorie hiérarchique de 1986 a
2007

200
180
160
140
120 ——
100 - e mdt)
80 e
60
40
20
0 —T

\"5@ a\césb '3“'%6 \Q’%w a\‘fau

e F P F SPHS
& & F TS

Source : Fichier Général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFF, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, titulaires. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.
A partir de 2006, on a intégré la réforme des catégories hiérarchiques de la police.

L’'emploi des non titulaires

Les statistiques produites le sont a partir ddeeBade paie. De ce fait, les données sont
limitées : aucun suivi des individus, aucun renseigent sur la nature des contrats, ni sur
leurs fondements juridiques. Les agents en CDEtnévalués a 8900 afi actobre 2006.

Vu la faiblesse de l'effectifs « enseignants »pent douter de la comptabilisation des
vacataires d’enseignement.

Par courrier en date du 9 juin 2009, la FSU a del®am suivi plus précis de ces personnels.
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Le nombre de non titulaires s’est accru en 2007 pbacun des versants et représentent 16%

des agents publics : FPE +2,8%, FPT +4,9% et FRbP4.6
Cette augmentation est plus forte en 2007 que leeme annuelle des 10 années

précédentes.

Part des nor 2007 1996 Evolution | Evolution

titulaires des effectifs| des effectifs
1996-2007 | 2006-2007

Effectifs Part en % Effectifs Part en % Moyennel En %

annuelle %

FPE 334 784 13,5 294 316 12,3 1,2 2,8

FPT 363 260 20,8 271 445 21,5 2,7 4.9

FPH 143 665 13,9 70 318 8,2 6,7 6,5

Ensemble 841 709 16,0 636 079 14,1 2,6 4,3

Pour la FPE, le rapport distingue les catégoriésifigues (articles 3 et 5 : AED et MI- SE,
enseignants et chercheurs temporaires...) qui s@otdiltotal.

Il souligne le poids des temps incomplets : en magaun ANT travaille 79% d’un temps
plein. En particulier, la « quasi-totalité » desAExerce a temps partiel.

La répartition par ministére est trés variable {886 de non titulaires au ministére de
'emploi, de la cohésion sociale et du logemen¥aad ministere de la défense), en lien avec
'importance des établissements publics dérogatoire

Graphique 1.6-2 : Typologie des non-titulaires dans la fonction publique de [I'Etat
(ministéres et Epa) au 31 décembre 2007
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Dans la FPT, le rapport souligne une tendancedariaution de la part des non titulaires
dans l'effectif total : 21,8% en 1996, 20,8% en 2@0une proportion tres variable selon les
cadres d’emploi (62% pour la filiere « animatiopt»10,6% chez les rédacteurs).

2. Recrutements
Recrutements externes.

La FPE a recruté en 2007 moitié moins de persogues 2002. Il y a eu 62 recrutements
pour 100 départs en retraite.
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Recrutements externes FPE

80000

60000 _‘k‘f“\
40000 \_\,_k

20000

0 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cette baisse des recrutements entraine une baissabre de candidats (-10,3%) et le taux
de sélectivité global (11) est en diminution pgopa@rt a 2006 (13).

Graphique 2.1-3 ;: Taux de sélectivité des recrutements externes par catégorie hiérarchique
de 2002 a 2007
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Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des stafisfiques,
des études et de ['évaluation.

Définition - Recrutements extemes - avec et sans concours, concours unigue, 3éme concours, Pacte.

Les femmes se présentent plus nombreuses et grrgsisieux les sélections par concours :
elles sont 58,8% des candidats présents et 63,3%uleats.

En revanche, la situation est inversée dans lestenents sans concours : les femmes sont
73,3% des candidats et 68,2% parmi les persontessues.

Candidats issus de I'immigration
Une étude portant sur les candidats aux IRA a étéémen 2008.

Concours externes IRA 2008 % Admissibilité % Adnaes
Sans ascendance immigrée 36 13
Descendants d’'immigrés européens 31 13
Descendants d’'immigrés africains 20 9
Immigrés 16 6
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Les éléments explicatifs avancés : des différedagsarcours d’éducation et un moindre suivi
des préparations aux concours.

L’étude conclut que I'épreuve écrite de cultureédgéte joue un rdle de discrimination
indirecte, en particulier pour les candidats issei§immigration africaine. L'épreuve orale
n'apporte pas de discrimination significative.

Le PACTE n’a pas apporté de résultats significatf66 contrats en 2007 pour 420 en 2006
(FPE). En 2004, le ministre annoncait 20000 recnetgs par an sur les 3 versants.

Origine statutaire des recrutés externes (FPE)

Extérieurs FPE FPT inconnue Total

FP

FPH

titulaires contractuel

192}

31016 2383 3905 94 30 2439 39867

3. Parcours professionnels
Dans cette fiche, sont présentés
le bilan des promotions FPE (concours internesatens professionnels),
des études sur les concours internes des IRAIHENA,
des données sur la mobilité géographique et cagdigodes agents des ministeres.

Candidats promus par concours interne ou examdeassionnel

Dont
enseignants

Candidats En catégorie
recrutés en A
interne 2007

En catégorie B En catégorie|C Total

effectif 8537 4605 7055 1943 17535
% femmes 60 70 53 68 58
FPE FPT FPH inconnue Total
titulaires contractuels
12092 2261 73 30 3079 17535

4,5% des agents de la FPE ont changé de départdiaretcice en 2007 ; cette mobilité
décroit avec 'age : de 14,4% chez les 16-24 an@% chez les 25 a 29 ans a 2,4% chez les
plus de 50 ans.

3,3% ont changé de catégorie socioprofessionnelle.

Répartition hommes / femmes pour certaines positstatutaires

% Hors cadre disponibilité Congé parental
Hommes 81 34,3 51
Femmes 19 65,7 94,9

4. Egqalité professionnelle

Les femmes sont nombreuses parmi les agents d& la&s leur présence est inégalement

répartie selon les professions et les ministeres.
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Part des femmes dans I'emploi

FPE FPT FPH

total 50,8% 59,7% 78,8%

% par A B C A B C A B C
catégorie| 58,2| 35,7| 40,3/ 535 | 61,3 | 61,8| 54,V86,6 | 751

Les femmes représentent 58,2% des emplois de cadgdans la FPE, mais 60,2% pour les
emplois civils et seulement 44% si I'on exclut éeseignants et les militaires.

Elles sont 71% au ministere de la santé et dedasidbs, 65% au ministére de I'éducation,
18% au ministére de la défense.

Par catégorie professionnelle, le taux de fémimisatarie de 84% (professions
intermédiaires de la santé et du travail socidl), 8% chez les officiers.

Leur place dans les emplois de direction restdeaiB8% pour les trois versants.

Emplois Enseeitgneme”t Présidents| Etabl Décision Autrles juridictions Ensegﬂblr%

irection u ; it A i emplois Encadre
niversité | publics vt P

FPE recherche u recherche 9 administration sup FPE

% 11,3 9,6 19 11,6 16,9 17,5 16,3

femmes

Cette proportion connait une lente évolution d8%fin 2004 a 16,3% fin 2006. Elle est
variable selon les ministeres (37,4% a la sant@% & I'éducation et 0% au ministére de
I'outre mer).

Dans les jurys de concours, la part des femmes ewntgmt régulierement : 47,6% parmi les
membres des jurys de la FPE et 31,6% des préesidenisys.

Dans les trois CSFP, elles restent minoritairestead davantage a la parité dans la
représentation des personnels au sein des CAP.

% CSFPE CSFPT CSFPH
personnels| employeuls personngls employeurs pexisonnemployeurs
Femmes 30 40,7 30 7,8 40,4 6,3

Dans la FPT, les femmes occupent 18% des emplogiémnels et dans la FPH, elles ne sont
gue 16,3% des chefs d’établissement.

5. Retraites
Les polypensionnés parmi les pensionnés ageées da$6t plus sont 38% des pensionnés
civils de I'Etat et 75% parmi ceux de la CNRACL.

Le nombre de départs en retraite connait une faiolissance pour la FPE, une croissance
plus nette pour la CNRACL.

Différents types de départs a la retrdiitilaires)

% des départs Ancienneté (hors | Carrieres longues  Motifs familiaux| invalidité
2008 carrieres longues

FPE 83,5 3,9 7,6 5
FPT 57,4 22,4 11,1 9,1
FPH 66,6 7,4 19,8 6,3
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Carriéres longues : pour la Fonction publique #pdsitif n'a été applicable dans son
intégralité qu’a compter dijanvier 2008. Il explique une part importante départs. Pour
en apprécier I'ampleur, il faut savoir que la pndjpm de personnels bénéficiant des services
actifs est variable selon le versant de la FP : tla%s la FPE, entre 5 et 10% dans la FPT
pour les 2/3 des agents (hors personnel médicadd) EEH.

Age moyen de départ

Age moyen au Ancienneté (hors | Carriéres longuesg  Motifs familiaux|  invalidité
départ 2008 carrieres longues

FPE 59 ¥ 58 53 % 55 %
FPT 60 2 58 54 55
FPH 58 58 50 ¥% 53 Y4

L’age moyen de départ est en augmentation, un lsule 2 mois en 2008 dans la FPE.
Cette augmentation est plus nette pour les femmepqur les hommes.

Age a la radiation : la proportion des départs afi&ou a 60 ans a tendance a régresser.
L’aspiration a partir tot, traduite par le succesdispositif carrieres longues est contrariée par
le durcissement des régles de liquidation.

age a la radiation 2004 2005 2006 2007 2008

FPE cat active 69 65 61 56 54
% radiations a 55 ans ou
moins

FPE cat sédentaire 80 78 79 77 72
% radiations a 60 ans ou
moins

FPT toutes cat 85 83 86 84 82
% radiations a 60 ans ou
moins

FPH toutes cat 52 50 40 41 40
% radiations a 55 ans ou
moins

FPH toutes cat 68 71 67 69 72
% radiations a 60 ans ou
moins

Bonifications, surcote et décote

La durée des bonifications a connu un recul immbrea 2004 et continuent & régresser pour
les catégories sédentaires.

Surcote : elle a concerné 35% du flux des nouveatnaités de la FPE, avec un gain moyen
103 € mensuels ; 23% pour la FPT et 12% pour la &rdd un gain moyen de 57 €
(CNRACL).

Pour la FPE, hommes et femmes sont également cascerais la surcote bénéficie
essentiellement aux agents de catégorie B et amxtas de catégorie A.

Décote

Lorsque la décote a pour conséquence de fairerdagsension en dessous du minium garanti
de pension, celle-ci est portée au niveau du mimrgaranti et n'est plus décomptée dans les
pensions affectées par la décote ; en 2007 plis meitié des pensions FPT était portée au
niveau du minimum garanti. Le pourcentage de pessiffectées par la décote est donc
minoré et I'image des retraités concernés est owfer
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Avec décote % pensions FPE Taux moyen % pensions FRT% pensions FPH | Taux moyen
2006 12 2 10

2007 14 19 € 2,9 14 16 €
2008 16 34 € 3,4 12 25 €

Pensions moyennes

Les pensions moyennes versees aux hommes sortbdaries cas supérieures aux pensions

moyennes versées aux femmes.

Pensions en € FPE FPT FPH

H F H F H F
versées en 2170 1788 1310 1097 1403 1235
2008
écart H/F -18% -16% -12%
liguidées en 2243 1887 1306 1133 1408 1359
2008
écart H/F -16% -13% -3%

La hausse des pensions moyennes liquidées s’eggbgul’augmentation de l'indice moyen,

'augmentation de la durée des services liquidgsameenant pas a maintenir le taux de

liquidation.

Un indicateur de dispersion des pensions liquieg®e2008 est donné avec le tableau de la
répartition par déciles.
La connaissance de cet indicateur sur série losgrat utile : décote et surcote ont

vraisemblablement pour effet d’augmenter les é@artie les pensions les plus faibles et les

plus fortes.

A noter pour 2008, les rapports inter déciles (D9/D

FPE

FPT

FPH

H

F

H

F

F

3,19

2,9

2,6

2,8

2,5

6. Dépenses de personnels et rémunérations

Rémunérations : données remises le 16 juillet. Voiote d’analyse des documents remis
pour le rendez vous salarial.

1 D1 : 10% des valeurs sont inférieures & D1 et @0%ont supérieures
D9 : 90% des valeurs sont inférieures a D1 et 1i%dnt supérieures
La dispersion de la série peut étre mesurée gardéent D9/D1.
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http://www.fsu.fr/IMG/pdf/doss fp 090625 note stezlariales-2.pdf

Entre 2007 et 2008, les traitements bruts versébaigsé de 1,7%.

Les rémunérations dans le PIB

Rémunérations FPE dans PIB

345.4.24% 4. 21%

4.19% »406% 3570
3.97% 3 70%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rémunérations des personnels de I'Etat, hors emeels) des établissements privés sous contrat.

Faits et chiffres présente les dépenses de réntiorésaincluant les pensions, de I'ensemble
des administrations publiques. Rapportées au RlIRssci reculent de 6,8% en 2007 a 6,6%
en 2008.

Le maintien en 2008 de la part des rémunérations @#aPIB depuis 1999 aurait dégagé 15,5
milliards d’euros, soit le colt d’'une augmentatitunpoint d’indice de 18,7%.

La baisse de nos traitements releve donc d’'un ghaliique et non d’'une nécessité
economique.

Les effets du « travailler plus pour gagner plus ».

Graphigue 6.1-3 : Evolution 2007/2008 des différentes composantes des dépenses de personnel

Traitement brut -17%

Primes et indemomnites

:l-rl.z%

Heures supplémentaires et astreintes L 10.2%
Totzl des révmimeranons dactvieé -1, .
Coh=zations et contnbutions soctales _—4.-5'-‘5
Prestations soczles et allocztions drverses -1.5% -
Total des depenses de personnel (hie 2) D+l.ﬂ!‘q
Penztons crviles, mubifaires et cuvniers dEtat _ ey
fqr 4. 7%
(depences annexes)
-4% -2% %o 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Source : Budgst d'exécunion, Divaction du budger. Traitemeant IXzAFP, Bureau der statistignes, des études ot de l'evaluarion.
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L’évolution de la composante « heures supplémerdait astreintes » alors que les astreintes
ont reculé de 14,8% (transfert de I'équipements?PHenc imputable aux HS.

Pour les personnels enseignants du second degsé gssentiellement le codt global des HSE
qui évolue (+32%) intégrant une revalorisationele Fémunération (+9%), et une
augmentation de leur nombre, le colt global des H&@d#mentant dans une moindre mesure
de 8,7%.

A l'occasion du rendez vous salarial, la FSU asaitligné que cette politique produit des
effets sur des catégories sociales ou professi@snahtiéres que rien ne peut justifier.
http://www.fsu.fr/spip.php?article1700

7. Eormation
2007, FPE
Baisse de la formation initiale du fait de la baidgs recrutements.
Formation continue, une amélioration en trompelltai due a un « meilleur recensement des
actions de formation pédagogique » au sein de MEN.
Le MEN annonce donc une hausse de la part de lsensa¢ariale consacrée a la FC de 2,6%
a 2,9% et une hausse du nombre moyen de jourgpat de 2,9 a 3,2.
Dans les autres ministéres : % de la masse salanaintenue a 4,3% mais nombre de jours
par agent en baisse de 3,8 a 3,7.
Les % des actions de formation sont consacréesréecionnement et a I'adaptation aux
fonctions.
Les personnels de catégorie C sont ceux qui béaeffid’'un plus faible nombre de jours de
formation.

E” nombre de  Tous ministéres hors Education nationale En nombre de Education nationale
Joursﬁpar agent Jours par agent

5

OHommes

OHommes

EFemmes

EFemmes

[ I I T R S T -

4
3
2
1
0

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total Catégorie A Catégorie B Catégorie C  Total

et ouvriers at ou'vn'ers
d'Etat dEtat

Méme constat dans la FPT, ou le poids de la cag@otire la moyenne vers le bas.

Mombre moyen de jours Duree moyenne de
de formation initiale et formation
continue par agent (en jours)
Catégorie A 6,1 6.8
Categorie B 63 6,9
Catégorie C 20 43
Total 2,7 5,2

Source : bilans sociaux DGCL-CNFEPT.

8. Temps et conditions de travail
CET dans la FPE
25% des agents éligibles au dispositif ont un CET.
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11,7% des agents éligibles au dispositif a racties§ours : 3,8 en moyenne. La
consommation des jours est restée marginale.
Un dispositif qui profite davantage aux catégofes

Catégorie A B C
% jours détenus sur un CET 47,3 36,7 16
% dans la FPE hors enseignants 24,7 36,6 38,8

A noter ; de nouveaux décrets sont venus moddieédlementation du CET, avec
notamment une transformation de jours épargnésiem gu RAFP, pour les titulaires (2009).

FPT : 5,6 % des agents a ouvert un CET et y a @€pdgours en moyenne. 40% des
détenteurs ont rachetés 3,8 jours en moyenne.

Temps partiel et CPA

Le temps partiel est majoritairement le fait de riees, il est moins fréquent chez les

enseignants que chez les autres personnels beapicsupéquent chez les non titulaires (et
n'est dans ce cas pas toujours choisi). La modalipéus fréquente est celle de 80%.
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Le nombre de titulaires bénéficiaires de la CPArpoiti sa chute : -38% de 2006 a 2007, et -
65% de 2003 a 2007. La CPA concerne en 2007 mei®@des agents de plus de 55 ans
(16% en 2004). Cela expligue une augmentationotoine des agents de plus de 55 ans a
temps partiel qui passe dans le méme temps de3% a

9. Relations professionnelles

En totalisant les résultats des élections aux C8R§-2007-2008), la FSU recueille 20,2%
des suffrages dans la FPECposition) et 11,5% sur les trois versant8'(%osition sur 8)
passant devant 'UNSA.

Faits et chiffres 2008-2009 note FSU
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Greves

10.Politigue sociale
Crédits d’action sociale : le rapport mentionndesment les crédits de I'action
interministérielle 2008 et la LF 2009.
Les syndicats estiment qu’il manque 50 millions piilir la montée en charge des prestations
nouvelles et éviter les redéploiements des acaoogennes.

Les données sur les congés maladie datent dec2@0d® déja été publiées. Un enseignant a
en moyenne 6 jours de congé maladie ordinairere@pour les autres agents et 11 jours
tous types confondus contre 14.

Accidents du travail : statistiques sur 2005. S2nmdemble, stabilité avec 2,6 accidents du
travail pour 100 agents et 0,4 jour d’arrét en nmoyepar agent.

Accidents de trajet : stabilité avec 0,5 accideletsrajet pour 100 agents et 0,1 jour d’arrét en
moyenne par agent.

Les réalités professionnelles diverses selon lesstéres entrainent des disparités notables.

Maladies professionnelle830 reconnues en 2006, le plus souvent ren@mténs les
activités industrielles.

75% des maladies reconnues sont liées aux gesgasstures, 8% a I'amiante et 5% a la
manutention de charges lourdes.

La derniére fiche porte sur l'activité des CHfB'elle recense dans différents aspects.
Les comparaisons avec les chiffres de 2005 et ggfiirent un recul du nombre des
« acteurs en matiere d’hygiene et sécurité », gaasela soit semble lié a la décentralisation.

Inspecteurs hygiéne et sécurit¢| Acmo Médecins de prévention
Nombre Ratio pour Nombre Ratio pour Nombre ETP Ratio pour
10000 agents 10000 agents 10000 agents
2005 193 16147 469,8
2006 136 0,6 15519 79,5 651 2,9
2007 128 0,7 16041 81,7 369 1,9

Faits et chiffres 2008-2009 note FSU




