DGPR
06/06/08

E,
s

Liberté « E'galité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere

de I'Ecologie,

du Développement
et de 'Aménagement
durables

Rapport de Préfiguration
de la Direction Générale de la Prévention des Risgs
(DGPR)
Aux Ministres
6/03/08

Laurent Michel

Présent
pour
I'avenir



DGPR

06/06/08
Rapport de préfiguration
Direction générale de la prévention des risques
Sommaire

1. Analyse des enjeux et des points de vigilance 3
2. Les missions de la DG et les résultats attendus 7
3. La structure cible 13
4. Le fonctionnement interne 16
5. Articulation avec les services déconcentréssétablissements publics 17
6. Articulation avec le Secrétariat général, le @ussariat Général du

Développement Durables et les autres Directions 25
7. Aspects logistiques 29
8. Plan de mise en ceuvre 30

Annexes :

1. Méthode de travail : concertation pendant ldiguéation. 31

2. Analyse des points forts et des points de vigia 33

2/35



DGPR
06/06/08

Rapport de préfiguration
Direction générale de la prévention des risques

Le présent rapport expose l'analyse des enjeuxadéuture Direction Générale de la
Prévention des Risques (appelée par la suite D@PR} propositions qui en découlent, que
ce soit en termes organisationnels, de fonctionnéiméerne et de relations externes, que de
chantiers prioritaires a conduire.

Il fait suite a un travail largement participatiéint avec les personnels des différentes entités
appelées a constituer la DGPR gu’avec des intedacsl externes. Le document joint en
annexe détaille le déroulement de cette concentatio

1. Analyse des enjeux et des points de vigilance

a. Les enjeux essentiels pourla DG au sein du mieistle ['écologie, du
développement et de 'aménagement durables (MEDAD)

Le projet du MEDAD

La création de la Direction Générale résulte dustainde I'importance et de la diversité des
activités de prévention des risques dans les misgio MEDAD, missions qui recouvrent en

général des attentes sociales fortes. Elle répgatedent a la nécessité de renforcer la
cohérence de ces missions entre elles et aveaeSqulitiques.

La Direction Générale contribuera donc au projeMiEtDAD sous deux angles principaux :

- contribuer a négocier au niveau international/e@eop élaborer au plan national,
décliner sur le terrain les politigues publiquespdévention des risquegu’ils soient
d’origine naturelle ou anthropique, de nature «amté» (accidents industriels,
catastrophes naturelles) ou chroniques (effetgpdistions, des produits sur la santé
et 'environnement),

- contribuer a d'autres politigues du ministedans un principe de développement
durable, _en considérant que la maitrise partagéacetptée des risques est un
corollaire indispensable du développement humaiinsi prévention des risques,
urbanisme et aménagement des territoires sonditerhent liés ; de méme que les
politiques de gestion des déchets, d’économie dssources et de lutte contre le
changement climatique

Par ailleurs, le souhait de transpareexprimé par les populations et leurs représentantse

qui concerne les impacts sur I'environnement, delassociale traduite dans des exigences
législatives fortes (d’origine internationale oumomunautaire), concernera fortement la future
DGPR, dans pratiguement tous ses domaines d’&ctivit

L'impact du Grenelle de 'Environnement.

La double contribution de la DGPR se retrouve aassitravers de l'impact du Grenelle
environnement.
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Parmi les chantiers pilotés, ou co-pilotés par I&GPR on trouvera ainsi des enjeux
importants :

- des attentes fortes en matiere de protection deafdé au regard des impacts de
'environnement sur celle-ci, avec en particulier

0 un chantier opérationnel sur le bruit (COMOP 18),

o [I'élaboration concertée puis la mise en ceuvre dRlan National Santé
Environnement 2 (COMOP 20),

o0 les questions de [l'organisation de la veille samitact de la veille
environnementale, pour les connecter et mieux aegmder les risques
(COMORP 19),

o des engagements a réaliser sur la pollution des (®wlgagement 242), la
pollution de I'air (chantier 33, air extérieur atérieur, avec la DGEC),

o des actions sur les produits dangereux : développerde la substitution
(engagement 137), interdiction de la vente de icexraroduits (cancérigenes,
mutagenes, reprotoxiques), que ce soit dans le idendes matériaux de
construction ou celui des produits phytosanitaires,

o des actions sur les risques émergents, pour mi@sx dppréhender :
nanomatériaux (engagement 159), radiofréquencgagement 161),

o la rénovation de la politique d’évaluation et gestdes OGM (engagements
132 a 136), déja largement entamée avec le prej&tian cours de rédaction,
et qui se poursuivra en termes de mise en ceuvidepambreux chantiers,

o un renforcement des contrdles dans les domainegsrddsits chimiques et des
installations classées pour la protection de 'emnement (engagement 146).

- la mise en ceuvre d’'un programme ambitieux dan®mheaihe des déchetavec plus
de 20 engagements, dans un objectif global de ptiévede la production de déchets
et d'augmentation du recyclage matiere et de larisgtion organique. Il s'agit d’'un
programme extrémement ambitieux, tant dans la paépa des mesures que dans
leur mise en ceuvre, le tout dans un champ d’intatéurs trés nombreux, aux intéréts
souvent contradictoires. Le COMOP 22 prend en @eegdomaine.

- des actions dans le domaine de la prévention gg@gas naturels
0 prévention des inondations, avec en priorité I'tiferation et la résorption des
points noirs (engagements 115 et 116),
o réalisation du Plan Séisme Antilles et définitidnre politique de prévention
des risques naturels en Outre-Mer pour I'horizob=2@&ngagement 176).

Mais la DGPR se trouvera aussi conduite a amenmecasocours sur divers autres chantiers.
Sans chercher a étre exhaustif on citera aingidg&cipations/contributions aux :

-  COMORP (15) sur I'agriculture durable,

- chantier sur les énergies renouvelables (COMOP df)particulier au regard de
l'identification et de la maitrise des risques gésépar les nouvelles filieres a
promouvoir,

- chantiers plus transverses sur les données (COMDBUR le portail des données
environnementales), la responsabilité sociétale daseprises (COMOP 25),
I'expertise et la gouvernance (organisation deg&tise, information — concertation),

- COMORP 30 sur la recherche,
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- divers COMOP sur les transports, le batiment, pear comment des aspects de
prévention des risques, nuisances et pollutionsvergu étre pris en compte
simultanément avec les objectifs premiers de ceantdrs (qui s'articulent
principalement autour de la maitrise de I'énerdidesla réduction des émissions de
gaz a effet de serre, mais ou des synergies peauattivent étre trouvées),

- travail sur 'engagement 75 de réglementation gmlation lumineuse.

La DGPR sera donc fortement mobilisée par la mis@auvre des actions prioritaires
issues du Grenelle environnement.

La Présidence francaise de I'Union européenne.

La aussi les enjeux seront tres importants, taatbat’d au niveau des textes communautaires
dont I'adoption sera prioritaire.

Dans les priorités apparaissent particulierement :

- lareprise des discussions sur la directive susds qui n’a pas rencontré de majorité
au Conseil de décembre 2007. Si le texte n'abgatst sous présidence slovene, la
présidence francaise sera tres sollicitée,

- l'adoption finale de la directive cadre sur les hts (avec cependant la possibilité
gu’un texte définitif soit adopté sous présideriogéne),

- des discussions lourdes sur la révision de la tilneclPPC (qui concerne la
réglementation des installations industrielles pass polluantes), avec l'intégration
dans celle-ci de directives importantes, commeesedur l'incinération de déchets ou
les grandes installations de combustion. Ce texe ume priorité forte de la
Commission,

- l'aboutissement de textes sur les produits chingq(eont le reglement sur le
mercure),

- divers textes sur la pollution atmosphérique (sefetommun avec la DGEC ou piloté
par celle-ci selon les domaines), comme la révisiera directive sur les plafonds
d’émission,

- I'engagement possible de discussions sur des dajetss : par exemple révision de la
directive sur les déchets d’équipement électrigeieglectroniques (et la directive
RoHS sur l'interdiction de substances dangereuaes ks produits électroniques).

Au-dela de la discussion prévue des textes, il iemivaussi de prendre en compte les
initiatives que la France veut impulseomme par exemple dans le domaine des OGM..
La présidence francaise induira aussi un certainhne d’événemenid organiser.

Par ailleurs, la DGPR devra, en liaison avec lavethe DGAEI et le ministere des affaires
étrangeres, assurer_la coordination européenne ldanségociations relatives a certaines
conventions internationale$On peut citer en particulier la convention de eB&ur les
transferts transfrontaliers de déchets (avec afgpua la présidence slovene), le protocole de
Montréal sur les substances appauvrissant la couche d’qawmee un appui a la présidence
slovene et des réunions pendant la présidenceaism)¢ les groupes de travail sur les
conventions internationales relatives aux prodafitsniques (conventions de Rotterdam et
Stockholm), sur les accidents industriels (conwentl’Helsinki).
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La DGPR sera donc un acteur important de la Pnésedffancaise de I'Union européenne.
Les attentes des parties prenantes partenaires.

Comme les autres directions du ministere, la DGRRatllera avec un grand nombre de
partenaires : administrations et établissements ligsiib entreprises et fédérations
professionnelles, collectivités locales, organtsatile protection de I'environnement et des
consommateurs, presse, syndicats de salariés...

Des démarches ont été entreprises pour recudllirs|attentes (envoi d’'un questionnaire,
organisation de réunions).

De cette démarche, et plus globalement des échaages les actuelles entités qui
constitueront la future DGPR, il ressort des aiemommunes ou largement partagées par les
différents acteurs :

- la lisibilité, la prédictibilité mais aussi la rdadté des politigues conduites, leur
cohérence entre elles, leur application effectivéaeplus homogéne possible sur le
territoire,

- latransparence dans les décisions, dans la nidispasition de I'information (qui doit
aussi étre expliquée),

- le travail en concertation, avec tous les acteusvisés, pour établir les politiques
publiques, du stade tres amont de la recherche)ua @de la mise en ceuvre sur le
terrain, en passant par la négociation/concertatéos les moments clés (par exemple
I'élaboration des nouvelles réglementations), owwerqui doit se poursuivre aussi au
moment du suivi et de I'évaluation des résultassiitiques,

- un suivi dans les relations (points réguliers deoatre par exemple).

Globalement les cing priorités Lisibilité — Transgace — Concertation — Suivi/rendu compte
— Contacts réguliers doivent, au-dela des partitétapropres a chaque acteur, étre le guide
des relations de la DGPR avec ses partenaires.

Une vigilance particuliere sera nécessaire qudat ralation avec les syndicats de salariés,
qui, jusqu’ici assez peu intéressés par les questile protection de I'environnement et de
sécurité (hors sécurité des travailleurs), leuoed®nt un intérét de plus en plus marqué. Si
les relations formelles et informelles se sont kéeiment développées, des améliorations sont
encore possibles, des deux c6tés, pour constmidgalogue plus nourri.

b. Analyse des points forts et des points a améljpaerapport aux enjeux.

Les entités qui vont composer la future DGPR sadatérisent, au-dela de leurs différences,
par des cultures communes assez proches et dds aggportance du travail réglementaire
fondé sur des approches juridiques et techniquegarhent liées, avec un développement
fort des outils de connaissance des risques etdéploiement a grande échelle, liens forts
avec les services déconcentrés du MEDAD, ainsivgg'ade nombreux eétablissements
publics, dimension européenne et international®rdéss intégrée totalement au travail de
chaque instant dans chaque domaine d’activité, itapts progres, depuis maintenant
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plusieurs années, en termes d’écoute et dialogerelas acteurs extérieurs, de transparence et
diffusion de l'information.

A contrario ces cultures communes peuvent conndésefaiblesses prochesapacité encore
parfois insuffisante a faire de la prospective fftifecation des risques émergents), a utiliser
des outils autres que la réglementation (outilsiéooques et fiscaux par exemple), ouverture
vers la société civile et communication perfecgblerocédures souvent compliquées in fine
au détriment parfois du fond des dossiers et desnemprioritaires...

Malgré les nombreuses relations déja existantesuedihui, il demeure des insuffisances
dans la mise en cohérence des diverses politiqueséyention des risques entre elles (vision
trop sectorisée), avec d’autres politiques, aing dans le pilotage et les relations avec les
services déconcentrés et les établissements publics

2. Les missions de la DG et les résultats attendus

a. Les missions de la Direction Générale

En termes de compétence administrative, il appqtegtla direction générale de la prévention
des risques est chargée de I'élaboration et deda em oeuvre de la politique relative :

- a la connaissance, I'évaluation, a la prévenéba la réduction des pollutions chimiques,

biologiques, radioactives, du bruit, des nuisances,

- a la connaissance, I'évaluation et la préventen risques liés a I'activité humaine et des
risques naturels, qu’ils soient accidentels ou wmiogees, a la prévention des inondations et a
la prévision des crues,

- aux conditions d’évaluation de la qualité écalpg des sols, et de I'atmosphere (en

collaboration sur ce dernier point avec la DGEC),

- a la prévention de la production de déchets, \@lorisation et leur traitement, dans des

conditions respectueuses de la santé et de 'emament,

- I'évaluation des risques pour la santé et I'emwirement des organismes génétiguement
modifiés et la prévention de ces risques dansnase en ceuvre.

Dans ce cadre elle élabore, coordonne et assunéstaen oeuvre des politiques et mesures,
notamment réglementaires, relatives a divers doesaichniques :

- les installations classées pour la protection deshvironnement le cas échéant
en liaison avec la direction générale de I'énemgfiedu climat pour certaines
installations entrant dans le champ de sa compg&tenc

- les problemes de sécurité industrielléiés a I'aprés-mine, a la sécurité des mines
et des carrieres, des explosifs, des stockagegrsmins, des equipements sous
pression, du matériel utilisable en atmosphere as¥iple, du transport, de la
distribution et de l'utilisation du gaz, du trandpdhydrocarbures ou de produits
chimiques par canalisations, des barrages hydroélees concédésles ouvrages
hydrauliques (digues, barrages...),

- lasécurité du transport et de la manutention des magres dangereuses

- la prévention et la gestion des sites et solsupsl
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les organismes génétiquement modifigs

les produits chimiques et les déchets

la prévention des risques naturels, de toute naturelans toute son acception (de
la connaissance des risques a lintégration dampaditiques d’'aménagement et
urbanisme, en passant, entre autres, par la vigilahl’alerte),

le bruit (en lien fort avec le ministére chargé de la santé

Ce travail repose sur les taches suivantes

un travail de préparation de législations et régletations, en relation avec la
direction des affaires juridiques : la participatia I'élaboration de conventions
internationales, de__léqislations européenn@geglements, directives), leur
transposition dans le droit nationalu I'élaboration du droit national quand il est
autonome,

la mise en place des diverses mesures pour la emiseeuvre concrete de ces
politiques : proposition d’outils économiques eichux, diffusion d’informations
(guides techniques, recueils de bonnes pratiqte$, e

la_coordination et I'appui des services déconcentté I'Etatdans la mise en
ceuvre de ces politiques, en liaison avec la doedtiu pilotage et de I'évolution
des services,

le pilotage des établissements pubbesivrant dans ce domaine,

en amont de ces travaux et en liaison avec le cesmamat général au
développement durable un travail de prospectéte incitation/soutien a la
recherche, et exploitation des résultats de cellgmur identifier les priorités
d’action, les outils privilégiés de I'action,

des que nécessaire, la coordination des actiwves d’autres politiques étroitement
corrélées, comme, par exemple, I'urbanisme etdaifitation spatiale pour ce qui
concerne la prévention des risques accidentelsaaturels, ou comme l'intégration
de la politique de prévention des inondations a&dation globale des milieux
aquatiques, dans un cadre interministériel (avec particulier un role de
coordination interministérielle dans le domainelaegestion des déchets, de la
prévention des risques majeurs, de la lutte cdatt®uit) ; on doit aussi bien sir
citer larticulation prévention/préparation des ses/gestion des crises/retour
d’expérience, particulierement avec le ministerargh de l'intérieur,

au cceur de l'action, des interactions nombreuses s divers partenairede
I'élaboration des politiques et positions de négtion, des textes réglementaires
au suivi de leur mise en ceuvre. Concerter, inforemeamont et rendre compte
sont des éléments fondamentaux.

On notera aussi que la direction générale, au rsade la Mission sdreté nucléaire et
radioprotection, exercera dans ce champ d'actiwité mission tres particulier@ savoir

préparer les décisions du gouvernement, sur la eseropositions de I'Autorité de slreté
nucléaire, autorité administrative indépendanteurRaette activité, la direction agira sous
l'autorité conjointe des ministres chargés de lismwnement, de la santé et de l'industrie.
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Si I'ensemble de ces actions repose sur des peatigocrées et des méthodes rodées dans les
diverses entités composant la DGPR, il apparaihméams nécessaire de développer divers
chantiers et missions, selon plusieurs orientations

1. développer les synergies (y compris exterressye entités et domaines concernés,
pour gagner en cohérence et en efficacité desquas publiques,

2. consolider et/ou lancer des chantiers amélioraftidacité de la Direction Générale,
gue ce soit en son sein ou dans sa relation awesdeiices déconcentrés et les
établissements publics,

3. établir ou réétablir des relations de travail paatealesavec les parties prenantes
extérieures : autres administrations (dont lesctiors du MEDAD, ONG, entreprises
et fédérations professionnelles, collectivités lesp pour éviter tout affaiblissement
de ces relations au moment de la création de é&tiin générale, et au contraire, pour
les dynamiser.

Les principaux axes de travail sont développepmsade maniere synthétique.

Chantiers de développement des synergies

La premiere proposition porte sur trois chantigmnd pour objectif de développer des visions
transverses dans le domaine des risques technoésyay sens large

- le rapprochement des doctrines d’analyse des ms@par exemple autour du
concept des études de dangers),

- les contréles, avec trois points a examiner erripgio

o la notion de controle de deuxiéme niveau : roldisation des résultats,
surveillance des organismes agréés/habilités, reaides compétences
de 'administration,

o comment sont planifiés les contrbles dans lesmdiffies activités, quels
retours d’expérience on tire de ces contréles,

o les sanctions (harmonisation),

- l'organisation du retour d’expérience (REX) et dactidentologie dans les
différents domaines d’activité de la direction géhe

Les chantiers concerneraient bien sdr le champtidigc de la direction des risques
technologiques (voir organigrammes ci-apres) massieceux du service des risques naturels
et hydrauliques (pour les barrages et ouvragesalliques) et du service de la prévention des
impacts sur I'environnement et la santé. Les ckanur I'analyse des risques et les contrbles
seraient confies a une mission d’animation placéeres du directeur des risques
technologiques, tandis que le troisieme (REX etdactologie) serait conduit par le BARPI,
bureau d’analyse des risques et pollutions inceiks, qui mene déja ce type d’actions dans
le cadre du SEI de I'actuelle DPPR.

Le cas échéant, en fonction de leur intérét, désutilirections du MEDAD et d’autres
ministéres pourraient étre associés a ces réflexion
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Un deuxieme axe prioritaire de travail portera &sr méthodologies d’évaluation d'impact
sur la santéainsi que sur le croisement des données sasitairenvironnementales (pour
nourrir I'identification et la qualification dessgques). Naturellement porté par le service de la
prévention des impacts sur I'environnement et taésace travail associera aussi la direction
des risques technologiques pour I'inspection dswllations classées.

Un troisiéme projet est proposé sur les études midoh des installations (en particulier
installations classées), sur les milieux naturéltaebiodiversité Non limité a l'interne, ce
chantier devra interagir avec la future Directiémérale de 'aménagement, du logement et de
la nature (DGALN), ainsi qu'avec le Commissarian&al au Développement Durable et le
Conseil Général du Développement Durable et dwitBnnement.

Un quatrieme axe de travail porterait sur I'artatidn prévention des risques — aménagement
— urbanismeau travers des outils réglementaires mais aliapproches plus globales qu'il
faut développer : réduction de la vulnérabilitd)énas de prévention des risques, intégration
de la prévention des risques dans les schemapd&yOT, le tout a 'aune de la qualité des
relations entre acteurs : Etat, collectivités, papons. Il convient d’avancer de concert sur
les différents types de risques (des passerellisteak déja), en lien étroit avec la DGALN
dans ses compétences urbanisme-planification.

Enfin, il est aussi proposé de conduire une réflexur la maniere dont la Direction Générale
pourrait_contribuer aux dynamiques en termes dentdogies propres, innovation, recherche
éco-industriesvoire en impulser, son action ne devant pas @mgant étre congue comme
régalienne et réglementaire. La aussi, le lien é¥€ommissariat Général au Développement
Durable sera important. Ceci mobilisera les commits en termes de produits chimiques,
déchets, agriculture, détenues dans le serviceeptién des impacts sur I'environnement et la
santé, qui devra s'investir autour du concept geoduction écologique ».

Chantiers d'efficacité.
Avec les services déconcentrés et les établissempehlics

1. Dans un premier temps deux plans d’actions itapts: le programme de modernisation
de I'inspection des installations classées (quir@iuétre adopté au printemps, juste avant la
creation de la DGPR), et le Programme d’actiongrotes techniques, aujourd’hui piloté par
la DARQSI (sur un domaine qui dans le futur coneesnégalement d’autres directions : la
DGEC pour le controle des véhicules et le MINEFErpa métrologie) devront d’une part
bien sar étre mis en ceuvre, mais aussi faire Itallijgne recherche de synergiestre les
activités inspection des ICPE et contrbles techesqie sécurité (équipements sous pression,
canalisations).

2. Un chantier important devra étre initié rapidetmet conduit sur le moyen terme, en lien
avec la création des DREDAD (et donc en partenaxiat la future Direction du pilotage et
de I'évolution des services), concernant le contrdds barrages et ouvrages hydrauliques
service des risques naturels et hydrauliques camtluréflexion au niveau national, dans une
optique d'un_pilotage unifi€ au niveau région@ar les DREDAD) de I'activité (pour
notamment harmoniser le contrdle de ces ouvragéls goient hydroélectriques concédés ou

pas).
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3. Concernant a la fois le niveau national et &ggises déconcentreés, il faudra conduire une
réflexion sur la prévision et I'alerte des risguesurels en partant des missions du SCHAPI,
de l'actuelle organisation (récente) des services pévision des crues, des retours
d’expérience (crues de la Nivelle de 2007 par exe)mples missions en cours (confiées a
'IGE, au maire de Nimes) et des réflexion déjaasmdes par la Direction de I'Eau
aujourd’hui. Cette réflexion concernera a la foigédfiguement les inondations, et
l'organisation du SCHAPI, des SPC, de leurs liemecaMétéo France, mais aussi les
extensions possibles a d’autres aléas.

4. De maniere transverse une réflexion est a condiurel’'organisation, I'animation et
'appui des services déconcentrés dans les diff@rdomaines d’activité de la future
direction générale :

- comparaison des pratiques et harmonisation/diffudes bonnes pratiques,

- role du niveau inter régional (souvent différeribedes métiers),

- association des services déconcentrés a I'élabardés politiques nationales,

- fixation d’objectifs, comptes rendus, indicateurs,

- formation — professionnalisation,

- démarches qualité des services,

- démarche qualité dans I'appui de I'administratientcale aux services déconcentrés.

La DGPR contribuera aux réflexions de la futureebiion du Pilotage et de I'Evolution des
Services dans ces domaines.

Autres chantiers d’efficacité.

On insistera en particulier sur les objectifs snfgaa poursuivre en relation avec les autres
entités concernées :

- des systémes d'informatioronsolidés (soutenus aujourd’hui par différentes
entités), interopérables, en particulier au regdes systémes d’information
géographique, mais aussi des bases de donnéesmatificgs (sur les
réglementations par exemple),

- lidentification du réseau des établissements jggbili compris pour les services
déconcentrés, un pilotage renforcé et clariéié développant la logique de projet
et de maitrise d’ouvrage,

- une stratégie de communication proactive, a dééininettre en ceuvre rapidement

- identifier ce que pourraient étre le contour et ¢dgectifs progressifs d’'une
démarche qualité pragmatiquadaptée a nos enjeux, nos interlocuteurs, nos
spécificités (dont le caractere nécessairementqugsurs planifiable de I'activité
d’administration centrale), démarche tant intera@xterne.
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Travailler en partenariat.

Aujourd’hui les entités composant la future DirentiGénérale ont de nombreuses relations
structurées de travail avec les différentes pagresantes. La création de la DGPR ne doit
pas les fragiliser, mais au contraire les renforcer

Les orientations a court terme pourraient étreslgantes :

- présenter formellement la Direction Générale, sgaipés, ses projets, aux
principaux interlocuteurs,

- au-dela des relations récurrentes de travail, metin place des rencontres
périodiques, avec les interlocuteurs les plus inams,

- mettre en place le Conseil d'Orientation de la Enéion des Risques Naturels
Majeurs (qui dans les années passées a existé, éadiésout, recréé
réglementairement mais pas réactivé). L'intégratientous les risques naturels
dans une direction constitue un moment adéquat poéer cette instance
d’échange qui manque,

- travailler, avec les administrations concernéescemment renouveler le contenu
opérationnel du concept de délégation/délégué maxies majeurs, et du travail
interministériel associé, pour qu’ils puissent @refitables a tous.

Dans une autre optique il sera important de (caetird) développer des relations bilatérales
suivies (et «complétes», sur tout le champ d’aésviet pas sur un seul dossier spécifique)
avec des_administrations équivalentes dans lescipaux pays européens, et avec la
Commission européennees eéchanges doivent a la fois concerner dedaieggomme les
politiques/textes en négociation) mais aussi pdrenane connaissance fine des pratiques des
différents pays.

b. Les objectifs.

Il est difficile de lister tous les objectifs aeittdre, sous peine d’étre a la fois rébarbatifost n
exhaustif.
En résumé les points clés de réussite pourraiemtedt suivants :

Fin 2008

Une structure en place, rodée, qui a pu accom@# missions opérationnelles sans
perturbation majeure et remplir les objectifs aitk des entités rassemblées par la DGPR.

Avoir accompli les travaux relatifs au Grenellead®ironnement et a la Présidence francaise
de I'Union Européenne conformément aux cahierstasges.

Avoir lancé effectivement les chantiers de synergant internes qu’impliquant divers

partenaires, les chantiers d'efficacité et ceuxvaldtion du pilotage des services
déconcentrés en relation avec la direction dugojetet de I'évolution des services.
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Avoir tissé les relations prévues avec les partepaixternes.
Fin 2010

Poursuivre avec efficacité la mise en ceuvre desiquas par domaine, en particulier celles
issues du Grenelle de environnement.

Obtenir_concréetement, dans les chantiers diversydergie, des retombées forfgsur une
meilleure cohérence des politiques publiques, afamdé des doctrines et plans d’actions
(voire des cultures) renouvelés, et cohérents, dédfésents domaines de la prévention des
risques.

Avoir structuré I'action dans le domaine Santé vimnement, en bonne collaboration avec
le ministére chargé de la Santé, en ayant progamse les domaines de I'identification des
risques émergents, des méthodes d’évaluation dgses, de la priorisation des actions de
gestion des risques, de I'information des publiesstructuration de I'expertise.

Avoir progressé tant dans les concepts que dardhinaison territoriale, en termes de
développement de politiques intégrant plus en ampaention des risques et aménagement :
plans de prévention des risques, schémas de pi@veattplanification de I'urbanisme (PLU,
SCOT) intégrés, réduction de la vulnérabilité.

En liaison avec la direction du pilotage et de diéNion des services, avoir établi (ou en étre
proche) les nouveaux modes de fonctionnement a®cdrvices déconcentrés eux aussi
réorganisés (création des DREDAD et des DDEA dotalement effective ou en voie de
I'étre).

3. La structure cible.

a. L'organigramme cible

Pour pouvoir exercer au mieux ses missions et goaux enjeux et objectifs mentionnés
plus haut, la DGPR sera constituée :

- de la direction des risques technologiques :

0 Sous-direction des risques accidentels :
= bureau des risques technologiques des industriemiquies et
pétrolieres, BRTICP,
» bureau de la sécurité des équipements industagls],
= bureau de I'analyse des risques et pollutions inels, BARPI,
= mission Transport de matieres dangereuses, MTMD.

L’organisation de cette sous-direction présent®@endeux variantes a expertiser : une

sous-direction rassemblant toutes les entités e sous-direction avec les trois
bureaux, et la mission TMD rattachée directemerdisecteur de la DRT.
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0 Mission sdreté nucléaire et radioprotection (MSNR)

0 Sous-direction des risques chroniques et du piotag
» bureau de la réglementation, du pilotage de l'io8pa et des controles
et de la qualité, BRPICQ,
» bureau de la nomenclature, des émissions induetriet des pollutions
des eaux, BNEIPE,
* bureau du sol et du sous-sol, BSS.

Par ailleurs, une petite mission d’animation etrdowtion dans le domaine de
'analyse des risques et des controles sera réacdirectement au directeur des
risques technologiques, en ayant une mission tesise\dans ce domaine, s’étendant a
'ensemble de la DGPR.

- du service de la prévention des impacts sur I'envinnement et la santé :

(@)

Mission Bruit et agents physiques, MBAP,
Bureau ou Cellule de la prospective, de I'évaluagbdes données, BCPED,
Péle déchets :
= Bureau de la qualité écologique des produits, BQEP,
» Bureau de la planification et de la gestion desdts; BPGD,
Pdle produits et pollutions diffuses :
= Bureau des substances et préparations chimiqu&CBS
= Bureau des biotechnologies et de I'agriculture, BBA

o O

o

Les deux pbles « déchets » et « produits et poiistdiffuses » ne sont pas organisés
en sous-direction. Par contre, ils forment chacuandépartement, placé sous la

responsabilité d’'un adjoint au chef de service {lesx adjoints exercant par ailleurs

d’autres missions d’appui au chef de service).

- du service des risques naturels et hydrauliques :

o Service Central d'Hydrométéorologie et d'Appui a Rrévision des
Inondations (service a compétence nationale), SGHAP

o0 Service Technique de I'Energie Electrique, des @samiBarrages et de
I'Hydraulique (service a compétence nationale,acité aussi a la DGEC),
STEEGBH,

o0 Bureau des risques météorologiques, BRM,

Bureau des risques naturels terrestres, BRNT,

o Bureau de l'information préventive, de la coordioatet de la prospective,
BIPCP,

o0 Bureau de l'action territoriale, BAT.

(@)

Ce service ne comporte pas de sous-direction ausdesdes bureaux. Il est placé sous la
responsabilité d’'un chef de service et de son atjjqui gérent I'ensemble.

Par ailleurs, la cellule centrale interministéeePlan Séisme Antilles, CCIPSA, rattachée

aujourd’hui au directeur de la prévention des pimhs et des risques, sera rattachée au chef
du service des risques naturels et hydrauliquette Cellule n’a pas vocation a étre pérenne,
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elle accompagnera le plan le temps nécessaireact@n et les besoins étant régulierement
évalués.

Ainsi que, rattachés au directeur général :

- du bureau des affaires générales,

- de la cellule Europe et International,

- de la cellule Tutelle des établissements publics,

- ainsi que de la Cellule Communication (rattachda ®&COM et placée auprés du
DGPR).

Un adjoint a temps plein seconde le directeur généra le rang de directeur. Un ou des
directeurs de projet peuvent étre nommeés pour listiers particuliers.

Beaucoup de bureaux sont maintenus a l'identiqus tinouvelle organisation, mais il y a
cependant des ajustements qui ont été discutéapeled travaux préparatoires et qui seront
probablement a affiner a la marge au moment deda em oeuvre.

b. Les effectifs.
Des propositions détaillées seront faites proctmaérd en liaison avec le secrétariat général.

Une photographie en « postes ouverts » des diti&samtités donne un total de 264 postes
dans le périmetre de la DGPR.

A terme (vacances de postes) trois redéploiematgsnes (niveau cadres) seront intégrés
dans le service de prévention des impacts sumi& s I'environnement, ou les besoins sont
importants :

- 1 poste pour le département déchets,

- 2 postes pour le nouveau bureau/cellule de lapaative, de I'évaluation et des données
(sachant qu’un autre poste venant du SEI serachétta cette cellule, sans que son contenu ne
soit modifié).

Cependant, ce service restera celui dont la situan termes d’effectifs sera la plus tendue
au regard de la charge de travail et du champiélagyce fait, si des créations d’emplois
peuvent étre envisagées tant pour les aspects tdggm®duits chimiques que veille-
coordination-évaluation, elles seront des plugsitil

A noter enfin qu'un poste actuellement vacant ®ARQSI sera redéployé pour créer un
poste a la direction des risques technologiquesy @ mission d’animation en termes
d’harmonisation et échanges sur les méthodes ¢'smdles risques, de contréle, etc.

Enfin, la question des fonctions support devra étugliée finemenpuisque dans le schéma
de préfiguration, les seules fonctions supportgréés sont celles de I'actuelle DPPR alors
gue la DGPR aura un périmétre plus large. Les tiffeprésentés sont cependant ceux
actuellement présents, dans la répartition actdelemissions, sans préjuger d’'une éventuelle
réalisation de certaines de ces missions directepare secrétariat général.
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4. Le fonctionnement interne

a. Répartition des rbles entre les services et saestiins.
Les entités sont le plus fréquemment en charge ddmmaine de compétence précis.

Mais il existe un certain nombre de missions trenses, de coordinatippouvant déborder
le cadre des compétences strictes de chacun degritaods poles de la direction générale.

En particulier :

- au sein de la direction des risques technologiqu@smission d’animation et
coordination dans le domaine de l'analyse des eisgt des contrblesst rattachée
directement au directeur des risques technologiduggagit d’'une mission transverse,
s’étendant a I'ensemble de la DGPR, tandis queutedn d’analyse des risques et
pollutions industrielles pilotera les travaux sue Iretour d’expérience et
l'accidentologie

- au sein de la direction des risques technologidaesous-direction du pilotage et des
risques chroniques (et plus particulierement leeburde la réglementation, du
pilotage de l'inspection et des contrbles et deualité) est chargée de coordonner
I'activité d’'inspection des installations class@esir la protection de I'environnement.
Il devra donc faire travailler ensemble au niveatiamal les entités impliquées, en
particulier les bureaux concernés au sein du seécla prévention des impacts sur la
santé et I'environnement (bureau de la planificated de la gestion des déchets,
bureau des biotechnologies et de I'agriculturehsiaque le bureau chargé de la
pollution de l'air au sein de la DGEC,

- dans une optique de mise en cohérence des appyrtaheau plan national que dans
la déclinaison sur le terrain, le service des ®sgnaturels et hydrauliqgues est chargé
de deux missions de coordination

o information préventive et éducation/formation ausques (Bureau de
I'information préventive, de la coordination etlderospective),

0 mise en cohérence des plans de prévention desesisnaturels, miniers,
technologiques contenu, modes d’élaboration, concertation-aason, outils
d’accompagnement, bien sar dans le respect desyarités irréductibles de
chaque domaine et en associant tous les bureawer@s de la direction
générale. Le bureau de l'action territoriale duw®er des risques naturels et
hydrauligues assurera cette coordination, qui dans deuxiéeme temps
s’élargira a une réflexion sur larticulation ostilde prévention des
risques/politiques et outils d’aménagement et udmae, en incluant la
réduction de la vulnérabilité,

- le service de la prévention des impacts sur laésantenvironnement est quant a lui
pilote, pour toute la direction, sur I'identificati des risques émergents en termes
d’interaction santé-environnement, sur le développd et la diffusion des
méthodologies d’évaluation des risque¥thodes génériques ou clés pour traiter des
cas particuliers), ainsi que sur la gestion desesrganitaires.
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Cette liste est susceptible d’évoluer dans le terapsonction du retour d’expériences, des

besoins constatés, des nouveaux projets lancésnddé@re générale, il sera extrémement
important d’entretenir un esprit d'’échange et déégalité entre les différentes entités de la

direction générale, de veiller au bon avancemestctiantiers transverses, malgré le poids de
l'actualite.

Des notes de service préciseront le mode d’orgtmisat de fonctionnement :

- du comité directeur (directeur général, son adjoidirecteur des risques
technologiques, chef du service de la préventianim@acts sur I'environnement et la
santé, chef du service des risques naturels eablygues),

- d’'un comité directeur élargi qui pourra comprendreoutre les sous-directeurs ou
adjoints aux chefs de service et les responsatdssedtités de support (Europe et
international, affaires générales, communicatiotelte des établissements publics),
qui se réunirait en alternance avec le comité threc(réunion hebdomadaire, en
formation élargie une fois sur deux).

Une note de service précisera par ailleurs les dwsade compétence et modalités
d’intervention de I'adjoint au Directeur général.

Le directeur des risques technologiques et les dbafs de service rapporteront directement
au directeur général, sans «écran » de I'adjoirtticteur général, sauf décision particuliére
explicite (par contre, I'adjoint au directeur géaiésera informé régulierement de I'état des
principaux dossiers).

En concertation avec les membres du comité dire¢éargi), un mode de management par
objectifs sera formalisé, dans une optique d’aller-retour pdepositions ascendantes et
descendantes entre la direction générale et lé@®ntes objectifs seront annuels, avec un
suivi en cours d’'année.

Des réunions de points de dossiers et échangest®wezront aussi régulierement organisés
entre la direction générale et les unités, danoptique d’échanges ouverts associant tous les
agents concernés. Il conviendra par ailleurs den hieiller a la bonne intégration de
'ensemble des équipes installées en dehors de did France (partie du STEEGBH a
Grenoble, BARPI a Lyon, SCHAPI a Toulouse), quesoé par contact physique ou par
visio-conférence.

Une réflexion sera par ailleurs rapidement entapoae définir le contour et les modalités
d’'une démarche gualité

5. Articulation avec les services déconcentrés et légablissements publics

a. Relations avec les services déconcentrés

Les articulations avec les services déconcentrés slans les domaines d’activité de la
direction générale, largement ancrées, et fontjdtoh la fois d’'un pilotage par objectifs
(cadre pluriannuel souvent et déclinaison annyetl&rganisation de réunions de travalil
(dont les traditionnelles réunions de balayagestgsts, mais aussi des groupes de travail sur
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des sujets techniques ou transversaux, groupekedtai parfois pilotés par des agents en
poste dans des services déconcentres).

Chaque domaine a ainsi constitué un réseau despomdants qu’il sera nécessaire de
maintenir, quitte a le renouveler dans le cadreladéuture organisation des services du
MEDAD. Comme aujourd’hui, la bonne articulation rentes deux niveaux doit rester une
force du dispositif, dans une conception ou levises déconcentrés ne sont pas que les
« metteurs en ceuvre » des politiques nationales, anasi des forces de proposition.

On trouvera ci-apres la liste des principaux sewi€ animés » par domaine.
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Domaine

Services

Inspection des ICPE, environnemg
industriel, qualité de I'air et déchets

MRIRE

(service  régional/division d
I'environnement industriel) et DDSV (plU
STIIC de la préfecture de police de Paris)

e

Controles techniques de sécur
(équipements sous pression, canalisations

)

itBRIRE (divisions contréles techniques)

Mines, RGIE, apres-mine

DRIRE (divisions en chamdye sous-sol

souvent rassemblées avec la division|en
charge de I'environnement industriel)
Sécurité des ouvrages hydroélectriquBsRRIRE (divisions en charge de I'énergie
concedeés
Sécurité des barrages et ouvragBdREN et services chargés de la police|de
hydrauliques non concédés I'eau
Hydrométrie, prévision des crues DIREN, services ptévision des crues,
services en charge de I'hnydrométrie
Risques naturels DIREN (et DDE, DDAF, DDEA, sergice
RTM de I'ONF, eux-mémes animés en

région par les DIREN)

Prévention des inondations

DIREN (et services dépwntaux, ef
particulier DDE et DDAF)

Transport de matiéres dangereuses

DRE (controlatesports terrestres)

Bruit

DIREN, DRIRE

Ceci n'exclut pas, au contraire, de chercher dedliamtions de cette relation, en travaillant
en lien étroit avec la direction du pilotage et'é@eolution des services.

Parmi les chantiers prioritaires :

organisation du contrble des barrages et des oewitagdrauliguescf. 2. ci-dessus,

dessus,

comparaison, harmonisation des modes de pilotdge, c-dessus,
démarche qualitédans le pilotage et I'appui, cf. 2. ci-dessus,
encourager au niveau régional (puis départemelgtadgveloppement des synergies

organisation de la prévision des inondatiehgventuellement d’autres aléas, cf. 2. ci-

entre les différentes activités (cf. les chantieréthodologiques sur I'analyse des
risques, les contrbles, les PPR, etc., identificdessus, qui devront naturellement
trouver une déclinaison sur le terrain),

domaine du brujtarticulé avec les services départementaux.
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Articulation avec les établissements publics
L’examen des champs de travail actuels des coastigwle la future direction générale avec
les établissements publics améne a considérer :

1) Les établissements publics sous tutelle dans leadwde la prévention des risques
accidentels, des pollutions, des risques chronigoes la santé

- T'INERIS,

- I'IRSN,

- I'AFSSET (tutelle partagée avec les ministeres gbsude la santé et du travail),
- le BRGM,

- I’ANDRA (co-tutelle, tutelle principale : DGEC).

Le DGPR a vocation a étre commissaire du gouvernepwur 'INERIS et I'IRSN, comme
le DPPR aujourd’hui. Sur 'AFSSET, la DGPR a vooata exercer la tutelle partagée au nom
du MEDAD.

Concernant le BRGM, il convient de redéfinir lesedtions impliquées (aujourd’hui la DPPR
et la DGEMP sont tutelles, sachant qu'’il convienaluasi d’associer la future DGALN dans
le domaine de I'eau), en marquant l'intérét fort &EDAD pour cet établissement, qui lui
apporte son concours dans de nombreux domaines.

2) LADEME.

Celle-ci a vocation a travailler en liaison aveaspturs directions du MEDAD, en particulier
DGEC (maitrise de I'énergie, énergies renouvelalday DGPR (déchets, sols pollués, air,
bruit), CGDD (éco-production et éco-consommatioecherche, outils du développement
durable pour les entreprises, les collectivités ,..DGITM (transports et énergie-

environnement).... La DGEC sera chargée de la tulelleet établissement

3) D’autres établissements publics, présents en pheicdans le cadre des risques
naturels et du lien santé-environnement

En premier lieu, on citera Météo France, qui trdeaujourd’hui avec la DPPR sur divers
aspects, comme les avalanches, les tempétes, €tndpachangement climatique..., et a des
relations tres fortes avec la Direction de I'Eauem particulier le SCHAPI, pour la vigilance
intégrée crues-météo et la prévision des inondstiDes réflexions sont par ailleurs en cours
avec Météo France sur I'évolution de ces interastio

La création de la DGPR doit étre I'occasion de oesdr les liens avec Météo France, en
structurant les programmes de travail (ceci emaeteon avec les autres directions en tant que
de besoin).

Dans l'organisation de la tutelle de Météo Francese&in du MEDAD, la DGPR a vocation a
étre une des directions impliquées, eu égard pbmance des aspects météorologiques dans
la politique de prévention des risques, en paigcumais pas seulement, naturels.
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les autres établissements publics avec les@les relations de travail existent, on

I'ONF, pour I'action du service RTM (restauration desai@&s en montagne) dans le
domaine des risques naturels,

le CEMAGREF, en particulier pour les risques naturels (parnmgde suivi des
avalanches, les inondations, le contrdle des oegrdydrauliques), ainsi que des
guestions d’'impacts sur les milieux (eau),

I’ AFSSA (questions diverses aux interfaces santé — emarent — alimentation, par
exemple sur les produits chimiques, les OGM, aeei contaminations des
aliments...),

'NFREMER, sur les risques naturels,

le LNE,

'TAFSSAPS (produits chimiques),

'InVS (questions de santé-environnement),

les écoles des mineactives en recherche-expertise (par exemple tqudé l'air,
éguipements sous pression) et qui jouent par &sllen role important en formation),
'ONEMA, nouvel établissement avec qui il faudra calerrédations de travail en
fonction de son champ précis d’activités.

Les chantiers prioritaires.

On relevera, au niveau de la DGPR et au-dela :
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a court terme:

0 permettre aux établissements publics d’identifer$ nouveaux interlocuteurs
dans la DGPR, et au-dela dans le MEDAD,

0 réorganiser, la ou c'est nécessaire, les tutetjaar(d plusieurs directions du
MEDAD sont impliqguées) et modifier les textes dangsation des
établissements publics si besoin, organiser audia DG la relation (tutelle
administrative et tutelle technique/relations disefournisseurs) avec
I'établissement public quand elle concerne plusieentités, d’horizons
différents (cas de 'INERIS, du BRGM, de I'IRSN particulier),

0 poursuivre les modalités de travail nécessaires fanctionnement des
établissements : pré-CA, CA, exercice budgétainej des contrats d’objectifs
etc...,

a moyen terme ou sur la durée :

o faire une cartographie/identification des étabhssets publics et de leurs
compétences et interventions (y compris pour leg@s déconcentrés),

o faire le point des pratigues de pilotage, d’expogssdes attentes et de
commandes de prestations, pour les optimiser), loi@ver une culture de
gestion par projet avec maitrise d’'ouvrage délégudsns certains cas, des
cadres contractuels rénovés (et le cas échéardagtadu niveau du MEDAD)
seront nécessaires,

o (continuer de) mobiliser les établissements puldigsles priorités du Grenelle
(et le cas échéant de la PFUE),

o travalller sur I'organisation des appuis dans lendme des risques naturels,
avec de nombreux établissements impliqués : BRGMRIS, CEMAGREF,
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ONF, Météo France... ainsi que dans le domaine ddrd@endes ouvrages
hydrauliques (liens entre le futur STEEGBH et |éepdappui PATOUH mis
en place par la direction de I'eau),

o caler les modes de travail du futur service Préeantdes impacts sur
'environnement et la santé avec I'AFSSET, redéueér aussi dans ce
domaine des relations plus suivies avec 'AFSSAismassi I'INRA (OGM,
pesticides etc.), I'lnVSéchanges sur son programme d’études (dont études
épidémiologiques), les résultats et leur explatat

o0 globalement, développer les collaborations entseétablissements publics et
le réseau scientifigue de [I'équipementiéja assez souvent mobilisé
aujourd’hui,

o encourager la mobilité entre établissements publib&GPR,  services
déconcentrés : méme non massive, cette mobilitéepté de nombreux
avantages pour la compréhension des acteurs, lasoladation des
compétences individuelles et collectives, 'ouvertdes carrieres...

Si la constitution du MEDAD et le rattachement ducei d’'un champ nombreux
d’établissements publics et du réseau scientifefuechnique de I'équipement doit amener a
chercher les meilleures synergies possibles eareiatités, il faudra veiller a promouvoir des
relations fournies avec des établissements holimges MEDAD, relations souvent déja
construites et nécessaires.

b. Relations avec les autres parties prenantes exster(Ministéeres,
collectivités....)

Le tableau suivant récapitule les principales i@fast entre la DGPR et les différentes
catégories de parties prenantes, au regard despgaiies taches de la DGPR.
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Administrations Collectivités ONG Entreprises  et| Syndicats de
d’'autres locales fédérations salariés
ministeres professionnelles
Préparation Réflexions Réflexions Réflexions Réflexions Association
des politiques| conjointes, oul conjointes, ou conjointes, ou| conjointes, ou| encore
nationales consultation consultation, consultation, consultation, parcellaire,
Animation par la| participation a| participation a des participation a des ouverture
DGPR de travaux des GT, a des GT, a des conseilsGT, a des conseilsrécente et
interministériels dans conseils consultatifs  (pan consultatifs  (par croissante
ses domaines deconsultatifs (paf exemple  conseil exemple  consei| d'instances de
compétences : risquesexemple conseil national deg national deg concertation
majeurs, bruit, national deg déchets, CSIC] déchets, CSICj (CsIC par
REACH, déchets... | déchets) CNA.) CNA.) exemple), plus
travaux
Grenelle et ses
suites (GT
santé
environnement
, COMOP
déchets etc...)
Elaboration de | Travaux conjointy consultations sur consultations  suf consultations  suf ldem que ci-
la (pas le plus fréquent),textes  préparéstextes préparés partextes préparés pardessus
réglementation | consultations suf par la DGPR| la DGPR,| la DGPR,
textes préparés par |aparticipation aux participation aux| participation  aux
DGPR et| instances instances instances
réciproquement, consultatives consultatives consultatives
participation aux (comme le| (comme le CSIC) | (comme le CSIC)
instances CSIC)
consultatives (comme
le CSIC)
Mise en ceuvre| Coordination localg Interactions suf Interactions sur Les entreprises Association
locales des| sous lautorité des dossiers, dossiers, sont a ce niveau croissante de
politiques et | préfets, interactions participation aux participation aux souvent I'objet des syndicats sur
réglementation | nombreuses instances instances contréles de les thémeg
S consultatives consultatives type I'administration, envt et risques
type CODERST, CODERST, ainsi gue| dans les ICPE
concertation concertation dans d'instructions  de| SPPPI,
dans I'élaboration procédures participation
I'élaboration d’'actes lourds, dont (autorisation) des aux CLIC des
d’'actes lourds, les PPR relais locaux| sites  Sevesq
dont les PPR comme les CCJ prévue par la
Peuvent  aussi peuvent aussi étreloi
étre  controléeg des relais
sur certaineg d’'information
activités
exercées
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Administrations Collectivités ONG Entreprises  et| Syndicats de
d’autres locales fédérations salariés
ministeres professionnelles
Travaux GT sur différents GT sur différentsf GT sur différents Divers GT pluri-| Peu
méthodologiqu | sujets : concertation sujets, échangessujets (exemple | partites, noter par d’échanges
es et| dans les PPR, solssur des questionsparticipation ailleurs les GT]
techniques pollués, air intérieur d'interprétation | dONG au GT sur spécialisés dans |
nationaux etc... (par exemple leg le traitement des$ domaine deg
filieres de REP| bois créosotés) risques
dans les technologiques,
déchets), de mise soit  thématiques
en ceuvre soit sectoriels
(concertation (chimie, raffinage,
dans silos...), avec
I'élaboration deg I'objectif de
PPRN par dégager des
exemple) référentiels
techniques, GT trés
importants.
Echanges
d’interprétation sur
dossiers complexe
Collecte et| Notion Plutét Plutét utilisateurs Les entreprises ontPlut6t
fourniture d’'observatoires utilisatrices deg des données souvent des utilisateurs des
d’'informations | communs (§ données recueillies et mises obligations données
améliorer) recueillies et| en forme par I'Etat| importantes de recueillies et
mises en forme fournitures de| mises en forme
par I'Etat. Ont données. Des par I'Etat
aussi a mettre en échanges existent
ceuvre des en amont pour ef
obligations  de définir le cadre, er
fourniture aval pour informer
d’'information sur la mise en
dans le domaine oeuvre
des risques
Formation et | Autres ministéreg Action Participation de Obligation des| Rare
information partis prenantes, end’information plus en plus fournie entreprises de
des particulier au nivead des CT  sur a diverses instancgsfournir, et de
intervenants, local, dans divers réglementation, | nationales, locales diffuser aux
concertation processus politiques (généralistes maispublics  diverseg
d’information, nationales aussi sur un sit¢ informations.
concertation. Action particulier, comme Actions nationaleg
conjointe avec le les CLI). Echanges relayées en régior
ministere de aussi au niveau avec information
I'intérieur sur national (suivi des par I'Etat, souvent
vigilance — alertes grands dossiers) | en lien avec leg
Parfois actions de¢ fédérations s, de
formation vers leg entreprises (PME
ONG a leur| sur I'évolution des
demande réglementations
Gestion des| Participations Participations Potentiellement Participations aux Rare
crises, retour | réciproques aux réciproques aux impactées par la gestions de crise

d’expérience

gestions de crise

Partage du retou
d’expérience er
particulier sur les

suites a long term
des accidents

gestions de crise
r Partage du retou
d’expérience er

particulier sur leg
bsuites  a  long

terme deg

accidents

gestion des crises

rdans des role
complexes,
interrogées (pa

exemple par de

missions IGE)

,Partage du retou
5 d'expérience a
développer

L

5

=
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6. Articulation avec le Secrétariat général, le Comissariat Général au Développement
Durable et les autres directions

a. Mode de relation avec les différentes directionsministere

i. Avec les directions support

Les relations avec les directions support se platesous le signe d’'une double relation
client-fournisseur. L’organisation du ministere reettant en place, il n'est pas forcément
simple de définir aujourd’hui tout le détail de aetations, qui devront étre mises en place
progressivement, a la fois par des contacts auidieotentre les équipes concernées, mais
aussi par une implication personnelle au niveaactionnel. Il s’agit d'une part d’impulser
des sujets communs de travail, d’autre part, strdoumoment de la mise en place de la
nouvelle organisation, de bien préciser les intavas et d’aider les agents a bien travailler
ensemble..

Avec le Commissariat Général au Développement Durdd, les relations concerneront en
particulier :

- la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement,ladestratégie nationale de
développement durable,

- la prospective et la recherche (dont le pilotageladeecherche des établissements
publics sous tutelle de la direction générale,aebenne insertion dans la politique
générale de recherche du ministére),

- les outils économiques et fiscaux au service désquees sectorielles,

- les questions d’étude d’'impact, d’évaluation envirementale,

- celles de collecte et utilisation des données,

- le développement des éco-technologies, éco-inrmmatiet éco-entreprises, la
production et la consommation durables.

Des propositions concernant ces relations ontratésinises a la Commissaire Générale au
Développement Durable, pour préciser plus avanniedalités de travail possibles.

Avec le secrétariat général, les relations seronhtenses avec chacune des entités le
composant :

Pour I'Europe et linternational, avec la future DXEI, il s’agira, outre la fourniture
d’'informations nécessaires pour les synthéses i(slévla PFUE particuliéerement) et les
dossiers de réunions (Conseils de I'environnemergagticulier) de travailler conjointement,
en particulier sur les dossiers importants et/dficdes, pour définir les positions francaises
(dont travail interministériel), puis les faire athio si possible. Pour ce faire, I'objectif est de
marier le plus efficacement possible les approgies spécialisées, techniques de la DGPR,
et celles plus généralistes, connaissant biendssorts de I'action internationale et de la
diplomatie, de la DGAEI, ainsi que sa capacité abitiser des réseaux (dont le MAE).

Des échanges fréquents sur les tenants et abasiss@s principaux dossiers seront
nécessaires.
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Les modes de fonctionnement actuels ne laissenprgisger de difficulté particuliere pour
mettre en place des relations harmonieuses eaedfic

Concernant la communication, les relations avecfuaure DICOM, devraient s’articuler
autour des objectifs suivants, dans une relatigmifournisseur réciproque :

- outre la contribution aux actions générales de comaeation du ministére, I'action de
la DGPR doit étre de définir et mettre en ceuvre siretégie de communication plus
proactive sur la prévention des risques,

- pour cela, elle a besoin de la DICOM pour affinette stratégie, amener la DGPR a
communiquer sur les priorités d’action, les réssjtat aussi pour valoriser les actions
conduites en saisissant les opportunités, et hiempsur mobiliser une expertise de
réalisation (relations presse, conception et éuiti®@ documents,

- il sera utile dans ce cadre de faire des pointtapg& au niveau directionnel, assez
régulieres, pour entretenir la dynamique de refatiet surtout celle de mise en ceuvre
de la stratégie.

Avec les différents services en charge des resesimegmaines et des moyems sera la aussi
dans une relation client-fournisseur réciproque,dgwra probablement étre progressivement
affinée, du fait d'une part de la constitution deDIGPR a partir d’entités ayant des modes de
fonctionnement différents, d’autre part de déforis des missions relevant du niveau central
(SG) et du niveau de proximité (DGPR) probablemdifferentes sur certains points des
pratiques antérieures.

La aussi, des points réguliers au niveau direajénérale seront nécessaires, en particulier
pendant la période transitoire et de mise en place.

Concernant la direction du pilotage et de I'évotuti des servicede principal sujet de
coordination concernera le pilotage des servicesriEentrés, et les évolutions a venir de
I'organisation de ceux-ci. La DGPR est fortemenmiamnée par ces dossiers, d’autant qu'elle
travaille et travaillera avec de nombreuses computesades services, dans toutes les entités
actuelles (DRIRE, DIREN, DDE, DRE).

L’enjeu portera en particulier sur le bon équiliemtre démarches générales, harmonisation
du pilotage du réseau (et de la mise en place dgems), méthodes transverses a toutes les
activités (démarche qualité par exemple) et prisec@npte des spécificités des differents
métiers, qui ne s’organisent et ne se pilotentge$a méme facon, ayant des objets et des
niveaux d’intervention parfois radicalement diffiéi®

L’expérience des différentes entités composant@PR dans le pilotage et 'animation des
services déconcentrés devra étre mise a disposi¢ida réflexion générale sur I'évolution des
services, leur future organisation, la gestion dessources humaines, la formation (en
particulier pour faciliter les évolutions des agewers de nouveaux métiers).

La question de la transition des systemes d'inftionadevra recueillir une attention
particuliere de la part de tous les acteurs comsgravant de passer a une phase, tout aussi
importante, de développement de systemes encasenpégrateurs au niveau des métiers.

Des relations seront aussi a mettre en place dutdde des établissements publics, la DPES

apportant des éléments de méthodologies communssegant en effet utiles (contrats
d’objectifs, indicateurs etc.).
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Avec la direction des affaires juridiquasconviendra en particulier de définir I'artictilan

sur le traitement des dossiers contentieux, entedalités de conseil et d’échange — validation
par la DAJ des productions Iégislatives et régleaiezs de la DGPR, qui par ailleurs devra
apporter son concours sur les questions généraiesd’'smpulsion propre au ministere
(codification, réforme des polices de I'environneine.), soit externes (impact de directives
généralistes telles que la directive services,gxample, sur le champ de compétences du
MEDAD).

Des modalités de mobilisation, au fil de 'eauaessi avec une vision de programmation, du
soutien de la DAJ aux travaux de la future DGPRraoent aussi étre utilement définies.

Des le mois de mars 2008 un travail étroit seraaief avec le service de défense et de
sécurité,les activités de la DGPR entrant pleinement datiequi intéressent fortement ce
service. Une démarche pourrait étre de se rencostmas forme de groupe de travail, pour
lister les activités des deux entités, les poifitdatface, les attentes réciproques, par exemple
en termes de préparation de la gestion de crisegitle et alerte.

La création du futur Conseil Général du Développemat Durable et de
'Environnement, peut étre aussi l'occasion de regiter certains modes de
fonctionnement et relations.

Le principe d'un échange préalable sur la progratmmaannuelle des inspections, comme
pratiqué aujourd’hui avec I'lGE (et le CGM) sembiee idée a retenir, sachant bien sir que
cette programmation ne sera jamais figée.

Au-dela, le suivi de cette programmation en cotagrte est sirement a renforcer, ainsi que
le retour auprés des services d'inspection degesubnnées a leurs recommandations (il
s’agit d'un axe de progrés a concrétiser en liaiswec la direction du pilotage et de
I'évolution des services). Le ciblage et le contel®s inspections pourront également faire
I'objet d’échanges.

Les échanges pourront aussi porter sur les pasgssbide mobilisation de I'expertise du futur
Conseil Général au regard des chantiers priorgtaleela DGPR, en particulier ceux visant a
faire émerger des synergies fortes entre activiti@ésj que sur la mise en place de la fonction
d’autorité environnementale. Il conviendra ausstutdier la toute récente réflexion du CGPC
sur l'audit interne.

Ce travail devra continuer a associer, dans leonsaihes de compétences les autres conseils
généraux aujourd’hui mis a disposition du MEDAD GK& et CGAAER, dont les
compétences sont complémentaires.

ii. avec les directions métiers

Le débat porte la sur l'identification des points @bntacts, la définition de programmes de
travail en conséquence, en particulier pour viser eohérence de I'action du MEDAD, et la
mise en place d’'un mode de suivi, y compris auauvees directeurs généraux, de la bonne
marche de la coopération.

Les principaux points sont les suivants :

- DGAC : le point majeur de relation concerne la quedtiotruit,
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- DGALN : on se trouve au cceur d'un ensemble d’articulatie la politique (et des
procédures) de la prévention des risques, aveescdd I'eau, de la protection de la
nature, de l'urbanisme et de la planification sgatiavec des relations anciennes et
nourries, en perpétuelle évolution (sujets dad&ahombreux). Ceci induit la
nécessité de les maintenir et de les refonder ansouvelles structures, d’'impulser
et suivre une dynamique de travaux communs, gegrent les services déconcentres,
qui peuvent se trouver agir pour les deux entittsm@&me temps, ou de maniéere
articulée,

- DGEC: outre la définition des articulations autour gilotage et du fonctionnement
du bureau de la pollution de I'air, rattaché a faHL, mais travaillant selon les sujets
sous autorité conjointe ou sous autorité de la DGIIR interactions devront porter
sur plusieurs sujets : identification et maitrises drisques liés aux énergies
renouvelables, procédures les encadrant, instalatlassées et maitrise de I'énergie,
et quotas de CO2, stockage souterrain de CO2,essguimpacts des infrastructures
energeétiques, liens entre le STEEGBH (sécuritébaesages) et les gestionnaires des
concessions hydroélectriques, toutes ces questmnslevant pas, loin de |a, de seules
discussions nationales, mais aussi de la mise greggar les services déconcentre,

- DGITM : dans un contexte ou les deux directions géreraeseront pas, chacune, un
interlocuteur de tout premier plan pour l'autrestgit surtout de progressivement
découvrir les champs d’activité, les probléemes cioitg a traiter, des champs a
explorer (par exemple prévention des risques deption de I'environnement dans les
ports), pour batir un plan d’actions conjoint.

b. Les sujets partagés

En termes de protocoles de fonctionnement sumgige « partagees », on peut imaginer :

- un protocole concernant le bureau de la pollutiefiair,

- un concernant le STEEGBH, qui travaillera aussirp@DGEC,

- si besoin des protocoles concernant I'exercice fdestions support ; les apports
réciprogues (en particulier, au moins, pour la camication).

On peut aussi considérer que la DGPR sera en qualgde un référent/une ressource au
niveau du ministere sur les questions de prévemtsmrisques, en particulier technologiques,
mais aussi sur le théme santé-environnement, ciaigju’elle sera peut étre amenée a lancer
ou proposer des chantiers communs a plusieurgemtiine part, qu’elle peut aussi dans ces
domaines étre considérée par les autres directionsme un centre de ressources a leur
disposition (sachant que les dites ressourcesntensomniscientes, ni illimitées !).

Une coordination intra-ministérielle sur le bruatvéc principalement la DGAC et la DGITI)
pourrait étre mise en place.
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7. Aspects logistigues

a. Organisation des locaux, affectation des personnésctionnements
transitoires

En termes de locaux sont identifiés a ce stadedsesins spécifiques suivants :

- salle sécurisée pour les dossiers de produitsdaecfexigence de confidentialité et
sécurite),

- salle de veille pour le service risques naturels,

- locaux d’archivage pour les dossiers de conceskimiroélectrique (ces dossiers,
lourds (plans etc.), sont a consulter frequemmepérdant de longues périodes, pour
examiner diverses questions de sécurité, par exemyais pas seulement au moment
des renouvellements de concessions).

De plus, la localisation, méme aprés déménagerdeng direction sur I'lle de France, Lyon,
Grenoble et Toulouse, nécessitera d’avoir des noypemformants et accessibles de visio-
conférence et réunion téléphonique.

Ceux-ci seront par ailleurs tres utiles pendaphlase transitoire avant déménagement.

b. Systéme d'information interne

A ce stade, il n'a pas été conduit de réflexioncmpie approfondie sur les futurs
systemes d’information. Par contre les travaux am&pires ont permis d’identifier dans
chaque péle technique les enjeux forts en ce danawmec a court terme le besoin
d’assurer le bon portage des systemes existanppdees aujourd’hui par différentes
entités, y compris des services du MINEFE pourA&RRSI), et plus généralement :

- des axes de convergence entre différentes applisathétier qui pourraient soit étre
connectées, soit étre étendues a d’autres méedes direction générale (par exemple
le projet de logiciel OISO de la DARQSI, qui vises@divre les organismes habilités
pour le controle de deuxiéme niveau dans les clesti@chniques de sécurité, et qui
pourrait servir pour d’autres métiers),

- un besoin de pouvoir intégrer ces systeénms particulier au niveau des systémes
d’'information géographique, en ayant en téte I'idé&sdfrir un service le plus intégré
possible aux différents interlocuteurs tant interge’externes (ONG, entreprises...),
gue ce soit en termes d’acces a l'information ourpes sujets plus pointus comme
les télédéclarations pour remplir des obligati@gementaires.

Ceci se place dans un ensemble aujourd’hui trée K(jolus de 30 sites assis sur des bases
de données « métier » pour la seule DPPR, par dggngui a vocation a s’étendre
encore, en particulier au regard de nouvelles abtigs Iégales d’'information des publics,
et du développement d’applications métier sur ehgsug nouveaux, par exemple dans le
domaine des produits chimiques (déclaration deslyi® biocides, mise en ceuvre du
reglement REACH...).
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8. Plan de mise en ceuvre

Ce sujet n’a pas encore été abordé en tant quiamal les travaux de préfiguration mais
ceux-ci ont cependant permis d’identifier un certabmbre de besoins a court terme, par
exemple sur les systemes d’information, cf. 7. €sais.

Une fois I'organisation cible validée, il pourré&ire proposé de réunir les futurs conseils
de direction resserré et élargi, en formation prgp@ur construire un plan d’actions
destiné a accompagner la création prochaine diedetidn générale, en vue d’étre le plus
vite possible opérationnel.

Ce plan d’actions pourrait en particulier compolésraspects suivants :

- systemes d’information, sous le pilotage du sededtgénéral,

- affaires générales, en particulier logistique, iegfinancieres et budgétaires (en vue
de la préparation du budget 20@fii démarrera des avant la création de la doecti
générale), gestion des ressources humaines a reryes,

- transition en termes de ressources humaines, @oybar en vue de I'affectation des
agents sur les « nouveaux postes »,

- communication interne,

- construction d’'une stratégie de communication,

- poursuite des prises de contact entre les entitésvant constituer la direction
générale, et en particulier les trois poles tealnssq

- préparation de premiers chantiers (cf. 2. ci-dgssgge ce soit les chantiers de
développement des synergies, d’efficacité, deioglatavec les services déconcentrés,

- approfondissements des contacts avec les autresliesudirections du ministére pour
identifier les axes de collaboration et les plamgrdvail communs (cf. 6. ci-dessus). A
un degré moindre, dans un premier temps, tantadd n’est pas constituée, de tels
contacts seront aussi pris avec les partenairesned.

Avec l'accord de leurs responsables hiérarchiquasets, des chefs de projet pourraient
étre désignés au plus vite. lls auraient, sauf gia® vocation a poursuivre la mise en
ceuvre de ces projets une fois la direction génémaistituée.

Sur les dossiers de fond le fonctionnement dargrisacture actuelle sera maintenu, en

insistant sur les échanges d’information entreté&ntile la future direction générale, voire
en se coordonnant fortement si nécessaire sutirtesajets.
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Annexe 1

Méthode de travail : concertation pendant la préfigiration.

Apres une premiere prise de contact avec les regptes des entités intégrées au champ de
préfiguration de la DGPR, une réunion associanhskenble des personnels des entités
concernées a eu lieu le 22 janvier. Elle a permaspdésenter le cadre général de la
préfiguration et la méthode de travail retenuedetrecueillir les premieres réflexions, et
surtout questions du personnel.

La méthode retenue s’articule autour des étapearsias :

- premiére réunion pour chacun des trois pdfeanté environnementale, risques
technologiques, risques naturels) avec les direstehefs de services, sous-directeurs
et chefs de bureau, pour prise de connaissanceeheutt premier échange sur les
enjeux de la constitution de la future directioteetéthode,

- désignation pour chaque pdle d’'un groupe d’animatie la réflexion composé en
général de quelques chefs de bureaprésentatifs de toutes les structures constitua
le futur pole.

Chaque groupe, assisté du consultant IDRH, a eurp@sion, en associant les agents
des entités concernées, de faire émerger les psailtants sur les missions du pole,
des organisations possibles de ce poéle, des chaptieritaires a lancer au moment de
la constitution du pble (en particulier pour fain@vailler ensemble les entités

rassemblées), des éléments sur les interactioms pales de la future DG et avec

d’autres directions du ministére.

Ce travail a été rendu le 12 février pour chaquaige puis discuté entre le groupe et
le préfigurateur le 13 ou le 14 février.

- parallelement les responsables actuels des celluégsverses(communication,
international, affaires générales, tutelle des l&sdments publics) ont conduit une
réflexion interne a la future DG (attentes destéstietc.) pour eux aussi dégager les
lignes principales de travail pour leur domainecdenpétence. La aussi le travail a
duré jusqu’au 12 février,

- un _comité de pilotagassociant dans les entités concernées par lagprétion les
directeurs, directeurs adjoints, chefs de sengoas-directeurs, a suivi les travaux et
s’est réuni a deux reprises, les 5 et 14 févriarrdunion du 14 a en particulier permis
de discuter les conclusions des groupes de tratdiés points clés des nouveaux
organigrammes.

- un séminaire de I'encadremefjisqu’au niveau adjoint aux chefs de bureau) sera
éte organisé le 18 fevrier apres-midi pour débadtrela base des conclusions des
groupes de travail évoqués ci-dessus, et travalierles chantiers prioritaires de la
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nouvelle direction (sous forme d’ateliers). Pluscd@uante personnes ont participé a
ce séminaire, accompagné par IDRH.

- une deuxiéme réunion de I'ensemble du personn&? arganisée le 22 févriepour
présenter et discuter la synthese des réflexiamsuiée par le préfigurateur, dont le
projet d’organigramme et les principaux chantigisraires.

Les entités en charge des déchets ont quant a ele®, une fois le périmétre de
préfiguration stabilisé, mené dans la deuxiéme zpiire de février une réflexion sur leur
intégration dans la DGPR, leur organisation, leantiers a développer.

Il a par ailleurs été demandé aux colléges des BRIRREN et DRE, ainsi que des DDSV

de désigner des correspondants. lls ont été assmaietravaux de préfiguration, avec a la fois
un questionnaire sur leurs attentes (retour éestRRIRE et DIREN) et une participation aux
diverses réunions susmentionnées : réunion du rdeja comité de pilotage du 14 février

(avec un point de débat sur les attentes des ssrdi€concentrés), séminaire du 18 février,
réunion du 22 février.

Trois réunions ont été organisées avec les organiigms syndicalesen deux temps :

- présentation de la démarche les 23 et 25 janvier,

- point d’'avancement le 15 février (avec discussianies conclusions des groupes de
travail, les futures grandes lignes de l'organigram les chantiers prioritaires, les
relations avec les services déconcentrés, les rsaten.).

En termes de concertation extérieure, il a éténete contacter des acteurs représentatifs de
nos catégories d’interlocuteurs :

- entreprises en direct et fédérations professioene(MEDEF, FNSEA, Copacel,
Unicem, UIC, UFIP, FIMM, FFSa, GEMA, AFEP etc...),

- associations de protection de lI'environnement (FREbin des Bois, Amis de la
Terre, CLCV ...),

- Directions d’administration centrale concernéesleamissions de la DGPR (DGAL,
DGS, DGT, DGE, DGCCRF, DGDDI, DDSC),

- Etablissements publics en liaison avec la futurePBGBRGM, INERIS, IRSN,
ADEME, AFSSET, ANDRA, ONF, CEMAGREF, Météo Francqui avait par
ailleurs demandé une réunion bilatérale)).

Ces interlocuteurs ont d’'une part recu un questiansur leurs attentes et propositions
(retours écrits d’établissements publics et féddmat professionnelles) et invitées a des
réunion d’échange (4 réunions, une par catégase26 et 27 février).

Ces réunions ont permis d’échanger sur les missleria direction, de donner des précisions

sur l'organisation, les articulations entre direns du MEDAD, de recueillir un certain
nombre de suggestions.
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Annexe 2. Analyse des points forts et des points gigilance.

Item Points forts Points faibles/axes de
progres
Elaboration des politigueépproches a la fois techniquegncore des insuffisances dans |les
nationales, deéuridiq_ues, éc?nlogniques, proces;appt:ochhes de prospective, Ide
P . organisé élaboration averecherche  pour  nourrir es
réglementations consultations etc...) politiques, l'utilisation d’outils tel$
que l'analyse colts-bénéfices
Insertion dans le contextktégrée au quotidien dans le traydiles relations pas toujours établies
européen et international des différents domaines (c'est Urdans la durée (pb de turnover),
habitude) besoin de mieux connaitre le haut
Des positions fortesniveau (& la Commission), de
(reconnaissances) dans certaipsursuivre les relations bilatérales
réseaux, par exemple le Transpa@mhtamées avec des pays importants
de matiéres dangereuses Présence en moyenne plus forte |sur
Des relations bi ou tri-latéralela  scéne européenne qu'a
nourries avec certains pays slinternational
divers themes (ex : Pays Bas et|Res domaines de facto moins
Uni sur les risques industriels) concernés (car peu de législations
européennes) mais on pourrait faire
mieux (risques naturels)
Développer le benchmark des
bonnes pratiques
Palette des outils deBonne maitrise de [I'approch@ossibilité de faire mieux sur les
politiques réglementaire, de sa mise en ceuyraeutils de type fiscalité incitative
Evaluation des résultats Habitudes de suivi de l'applicatioManque de temps et pratique pour

des politiques au niveau local,
gestion par objectifs, de suivi d
résultats (en termes de polluti
rejetée par exemple)

edes politiques, des résultats sur
osujets pointus (et a-t-on toujou
bien ciblé les priorités)

Pas toujours assez de suivi/ret
d’expérience des audits et missig
d’inspection

daire des analyses fines de I'impact

des
rs

pur
ns

Prospective, recherche

Importance reconnue, actions (p
ou moins suivies) d'impulser/suivi
des axes de recherche
prospectives, en particulier avec
EP proches, voire au-dela. D
relations constructives avec le S
de l'actuelle D4E

Meille sur les themes émergents,
raxes a lancer, plus intuitiy
gt’'organisée. Pas assez d'effort
eksponibilité pour se servir de
ascherche et de la prospective p
RRuider I'action a moyen terme

les
e
ou
la
our

Pratigues de concertation
niveau national et local

dYes pratiques ancrées et ouve
pour, en particulier, I'élaboratio
des textes, mais aussi le suivi
mise en ceuvre (par exemple filie
déchets), des relations régulié
avec les acteurs (ONG, fédératig

etc...)
De nombreuses instances
initiatives d’échange, parfo

volontaires au niveau local (CL
SPPPI, plans divers)

(1@s pourrait probablement faire pl

rde concertation/brainstormir
deivert sur les aspects
@sospective, de priorisation d
résvaux.

msstances locales parfois lourdes
en regard peu actives, enc
sbuvent des situations a «j
gl’acteurs» figés

IDes processus difficiles, comme
PPR, qui peuvent coincer dans
phases de concertation, encore

g
de

et
bre

es
les
des

maladresses
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Item Points forts Points faibles/axes de
progres
Qualité et organisation d@es relations rodées avec nompimcore des difficultés, sur certains
I'expertise et de I'appui d’établlsseme_nts publics, la capag lﬂéljets_, a avoir une expertise
d'aller aussi chercher ailleurpluraliste, contradictoire, ouverte,|et
parfois aussi  productive, aidant e
gestionnaire du risque a décider
Pilotage, animation et applﬁonsidéré comme une missioBncore beaucoup de top-down, des
des services déconcentrés | Prioritaire instructions percues parfois comme
Des pratiques rodées : plans plitrop détaillées.
annuels, circulaires de fixatiolA contrario, parfois, des difficultés
d'objectifs annuels, rencontres (e répondre (vite) a des
points d’étape (une fois par an ayéaterrogations sur des sujets pointus
DRIRE et DDSV sur [lIC),Le lien avec les DIREN et DDE sur
évolution  réguliecre de cefes risques naturels reste | a
pratiques : réunion des clupsonsolider. Questions de
risques, montée en puissance | dompétences dans certajns
rble des DIREN sur les risquedomaines (dont risques naturels,
naturels, GT pilotés par des servicasec des problémes de turnover ces
déconcentrés. derniéres années)
Retour d’expérience régulier sur ldBes systemes d'information pgs
difficultés de mise en ceuvre encore totalement interconnectés
Des actions de gestion ddgpar exemple pourles DDSV)
compétences, de structuration de Des sujets a traiter (par exemple
formation organisation du contrble des
barrages et ouvrages hydrauliques)
Gestion des compétences |Structurée sur certains domaindéme dans les domaines les plus
pour les services déconcentrés (lI§tructurés du mal a définir des
controles techniques de sécurjtillieres d'expertise, a fidéliser, |a
barrages) valoriser les experts
Globalement un appétit des agers&cteurs de I'administration centrale
pour les formations (techniquesui souffrent d'un turnover élevg,
juridiques etc...) pas propice a une action structurée
sur la gestion des compétences
Relations avec laPes modes de fonctionnemeiies qualités de relations, et de notre
établissements publics ancrés : exercice de la tutellgjlotage, variables.
pilotage technique de I'appui dar3évelopper travail par projet/objet
beaucoup de cas et pas seulement par EP
Information des publicsPe nombreuses actions entrepriseacore des progres a faire. Pas
transparence que ce soit dans des optiques grgiodcément une vision claire du
public (sites internet, AP ICPE suapport colt/pertinence des actions
internet, bilans publics etc...) oentreprises.
plus ciblées/professionnelles Des chantiers a venir (obligations
Reconnaissance acquise darhus transcrites dans le code|de
limportance de la transparence, lienvironnement) ou il faudra
compris dans les situations difficilestructurer, en particulier pour les
Des actions significatives spservices déconcentrés
linformation par rapport aukDes attentes croissantes sur |les
risques, y compris lgssigilances/alertes, et des stratégias a
vigilances/alertes (vigilance métédéfinir
et crue intégrée) Informer plus les acteurs impactés
sur les nouvelles politiques, les
nouvelles réglementations
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Item

Points forts

Points faibles/axes d
progres

Communication

Souvent active en région
Des sujets sur lesquels on

capable d’intéresser dive
interlocuteurs

Des rendez-vous ancr,
(présentations de bilans annu

etc...)

Trop souvent une  positid

rproactive
En administration centrale une
estratégie a mieux formaliser, &
edsissi plus réactif pour valoriser
diverses actions

Une offre de sites internet étoffés

Sites internet pas toujours a jour
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