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l. L'identification de la fonction juridique au sein du ministére

La réforme dont le ministre d’Etat a fixé les graadignes et dont les principes ont été
inscrits dans les lettres de mission des préfigurat prévoit la constitution d’'une direction
des affaires juridiques ayant vocation a regroupersein du secrétariat général du ministére,
les fonctions d’appui juridique et de traitementoduntentieux pour I'ensemble du ministere.

Ce projet s’inscrit dans une tendance généraleaainduit, notamment au cours des années
1990, a la création de directions des affairesligues au sein de nombreux ministeres. La
volonté, plus récente, de regrouper les fonctiangpart au sein de secrétariats généraux a
parallelement conduit a placer les directions d#&airas juridigues auprés des secrétaires
géneéraux.

Bien qu’elle s’inscrive dans cette évolution glahdl création d’'une direction des affaires
juridiques a vocation générale au sein du ministird’écologie, du développement et de
'aménagement durables (MEDAD) marque une netteurepvec le mode d’organisation des
composantes « équipement » et « écologie du nreisteCe constat ne concerne pas la
DGEMP qui s’appuyait sur la direction des affaijsdiques du ministére de I'’économie, des
finances et de I'industrie.

Tant au ministére des transports, de I'équipentntpurisme et de la mer qu’au ministére de
'écologie et du développement durable, la fonctjandique a été considérée jusqu’ici
comme un accessoire des fonctions de gestionréatieation.

Il en résulte une situation dans laquelle la famctjuridiqgue est éparpillée au sein des
directions, voire des sous-directions. Bien queégsipes chargées de ces fonctions soient
trés motivées et trés compétentes dans leur dondangon, leur petite taille ne leur permet
pas d'atteindre la masse critique nécessaire peutrditement des questions les plus
complexes. Cette situation conduit a recourir feggment a des solutions d’externalisation
du traitement de questions qui pourraient étreéeai par une direction ayant une assise plus
large. En outre, ce mode d’organisation ne pernast @u ministre d’avoir une vision
d’ensemble des principales questions juridiquesesées dans le champ de compétence du
ministere.

Bien qu’elle rompe avec des habitudes de fonctioveme profondément ancrées dans la
culture administrative du ministére, la créationlalelirection des affaires juridiques s’inscrit
dans le prolongement de la politique conduite ain sk la direction générale de
'administration de I'ancien ministere de I'écolegt du développement durable et au sein de
la direction générale des personnels et de l'adimation de I'ancien ministére de des
transports, de I'équipement, du tourisme et deda mMans ces deux directions générales, des
services juridiques a vocation générale ont en éfi@ développés. La légitimité qu’ils ont
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acquise par la qualité des services rendus augsasérvices du ministére constitue un atout et
un point d’appui pour la création de la nouvellediion des affaires juridiques.

La création de la direction des affaires juridiqdes#t désormais permettre, en regroupant les
fonctions juridiques dans une structure directemattdchée au secrétaire genéral :

d’atteindre une taille critique sans laquelle lenistére ne dispose pas d’'une véritable
autonomie juridigue. Dans la situation actuellegpérpillement de la fonction
juridiqgue entre des structures spécialisées sur aiéseaux étroits (a quelques
exceptions prés) ne permet pas au ministére de fide de maniére satisfaisante aux
guestions juridigues complexes. Parce qu’elles tn’généralement pas la taille
critique, les structures actuelles peuvent reneowtes difficultés pour le traitement de
certaines questions ou certains dossiers et f@guémment appel a des solutions
externes (conseiller juridique, cabinet d’avocats).

d’améliorer la qualité de la prestation juridique facilitant les échanges entre les
juristes. L'expérience montre que la qualité dedlgse juridique est renforcée par la
capacité a faire des paralleles avec d'autres dmralu droit. Cela vaut a la fois pour
le conseil juridique (ou les questions difficilesssouvent des questions transversales
gui ne peuvent étre traitées efficacement qu’eisand les compétences techniques et
une expertise géneéraliste) et pour le contentieax e nombreuses questions,
notamment de procédure, nécessitent une véritatpertise qui doit s'ajouter a
I'expertise sur le domaine juridique concerné).

de permettre une meilleure prise en compte de maemion juridique dans le

processus de décision. En ne traitant plus lestigussjuridiques comme des

guestions internes a une direction, voire a uns-slirection, la nouvelle organisation

permettra de mieux garantir la qualité de l'infotima, du ministre, de son cabinet et
celle du secrétaire général sur ces questions. gellmettra également au directeur
compétent sur un sujet donné de bénéficier d'us javidique autonome, émis par un
service disposant du recul nécessaire par rapsarigestion.

Pour que la direction des affaires juridiques pegsporter la plus-value que le ministre et les
autres directeurs sont en droit d’attendre d’elie '£nsemble de ces points, elle doit avoir
une compétence suffisamment large tant en matiérgrdduction normative (suivi des
décrets, des lois et des textes communautaireshauatiere de contentieux.



Direction des affaires juridiques
Rapport 06/03/08

Il. La conduite des travaux de préfiguration

Le travail de préfiguration a été consacré poussémtiel a la définition du périmétre de la
nouvelle direction des affaires juridiques. La ®dhait relativement compliquée en raison
précisément de I'éparpillement de la fonction jigugk entre les directions d’administration
centrale.

L’analyse de I'existant et la recherche de I'afé¢ion optimale du périmetre de la direction
des affaires juridiques avec les compétences dascfudirections générales a nécessité de
nombreux contacts bilatéraux avec les autres pnefigurs, avec les directeurs
d’administration centrale et, en accord avec cesieles, avec les sous-directeurs et chefs de
bureaux concernés.

Ce travail de discussion, en particulier avec lesf des bureaux concernés, sera prolongé
par des entretiens complémentaires qui permetttenpréciser les modalités concretes de
constitution de la direction au cours des premrss du mois de mars.

Les réunions tenues avec les partenaires institutis du ministére (Secrétariat général du
Gouvernement, Secrétariat général aux affairespéermes, Conseil d’Etat) ont tous révéelé
une attente forte d'un interlocuteur identifié comie responsable des questions juridiques
pour I'ensemble du ministere.

Les réunions avec les organisations syndicales) gidgisse de la réunion de travall

organisée le 25 janvier dernier ou des séancexae#iés techniques paritaires (CTPM,
CTPC et CTPS de la DGPA), ont permis de prése'dtat Id’avancement de la réflexion et de
recueillir les observations des représentants dsopeel. Elles ont confirmé I'intérét porté

aux conditions de traitement des questions jureiquElles ont mis en évidence des
interrogations sur le regroupement des servicggpdiguridique et de contentieux au sein de
la direction des affaires juridiques.

La réunion initialement programmée dans la secapuilezaine du mois de février n'a pu se
tenir dans le délai prévu pour des raisons de ddkem Les échanges avec les organisations
syndicales sont naturellement appelés a se pouesauivdela de la remise du présent rapport.

Plus largement, le travail de concertation et déégje avec les personnels et les différentes
parties prenantes accompagnera la mise en platze dieection des affaires juridiques. Son
périmetre étant désormais tres largement fixéeiih gossible de réunir a breve échéance
'ensemble des agents ayant vocation, dans lestammlprévues par les protocoles élaborés
sous I'égide de la direction générale des perssneelde I'administration, a rejoindre la
direction des affaires juridiques.

Les propositions faites dans le présent rapport porganisation interne de la direction des
affaires juridiques et pour ses conditions mat@setle fonctionnement pourront étre ajustées
en fonction des échanges auxquels donneront lgetéileions a venir.
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lll. Les missions de la direction des affaires jurliques

La direction des affaires juridiques a vocationsguaer un ensemble de missions qui se
rattachent aux deux grands péles d’activité, comsmartoutes les directions des affaires
juridiques, que constituent le conseil juridiquéeetontentieux.

1. Le conseil juridique

La direction des affaires juridiques a vocatioroaseiller les services chargés de la conduite
et de la mise en ceuvre des politiques ministési¢élat pour la rédaction des textes normatifs
gu’'au cas par cas, pour aider au traitement detiquegonctuelles qui peuvent se poser dans
I'application du droit.

1.1. Le conseil sur I'élaboration des textes

La direction des affaires juridiques sera saisigtales les projets de loi et des principaux
projets de textes réglementaires.

Les conditions de saisine de la direction des ra@$gquridiques pourront varier selon la nature
et la complexité du texte. Pour les projets de dgaampleur ou présentant un risque
contentieux important, une saisine a une étapeopeéde la procédure d’élaboration du texte
devrait étre privilégiée. Dans tous les cas, |aisaide la direction des affaires juridiques
devrait intervenir au plus tard avant I'envoi dwjpt dans les procédures interministérielles
ou dans les procédures consultatives externes €daristat en particulier).

Des protocoles mis au point avec les directionsceorées pourront prévoir que certaines
catégories de textes ne nécessitent pas d’ave dieciction des affaires juridiques ou lui sont
transmis pour information sans préjudice de la ipdg8 qu’elle aura de faire connaitre les

observations qu’elle jugera approprié d’'y apporter.

Le délai de réponse aux demandes d’avis sur lgetprde texte devrait ne pas excéder quinze
jours en principe. En cas d'urgence signalée @artdur de la demande, I'avis doit pouvoir

étre rendu dans un délai plus bref. Les dossierplies complexes sur lesquels la direction
des affaires juridiques sera saisie en amont poarassociée a la procédure d’élaboration
pourront requérir des délais d’examen plus longanDtous les cas, la gestion des délais
constitue un enjeu fort pour la direction.

1.2. Le conseil sur les questions d’applicatiordoit
La direction des affaires juridiques a égalemeration a répondre a des demandes d’avis
ponctuelles sur des questions d’application dutddains des situations complexes, en

particulier lorsque ces situations font apparaitregisque élevé de contentieux.

La direction des affaires juridiques répondra pbessentiel aux questions posées par les
directions d’administration centrale.
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Elle pourra également étre saisie par les serdéesncentrés ainsi que par les établissements
publics placés sous la tutelle du ministére.

Dans ce cas, elle devra velller a ce que sa répeaaseille I'accord de la direction ou de la
direction générale compétente pour donner desutgins dans le domaine considéré. Dans
tous les cas ou la question, présentée comme uesigu juridique, appelle une prise de
position sur des choix de gestion, elle transmddtiguestion, accompagnée le cas échéant de
ses observations, a la direction compétente.

Des procédures pourront préciser les conditionss dasquelles la direction des affaires
juridigues pourra prendre en charge la réponsegaastions des services déconcentrés et des
établissements publics.

2. Le suivi de l'activité normative du ministére

La direction des affaires juridiques a vocatioroarfiir au secrétaire général et au ministre
une vision d’ensemble de I'activité normative dunisiere.

Elle sera a ce titre chargée de suivre la prograromdu travail |€gislatif et reglementaire du
ministére et de veiller au respect des délais padoption des décrets d’application des lois.

Son réle d’administrateur du systeme SOLON et sparsabilité pour la gestion du bulletin
officiel du ministére se rattachent a cette misgjénérale de suivi de I'activité normative du
ministere.

3. La coordination des travaux de codification

Le travail de codification, en particulier lorsduwsiagit de la premiére constitution d’'un code
selon la technique de la codification a droit canstest un travail minutieux qui fait appel a
de solides compétences en matiére de légistique.

La direction des affaires juridiques n’a certainabygas vocation a prendre seule en charge la
réalisation de I'ensemble des codes pilotés panitestére. Elle a en revanche a assurer un
réle de coordination générale des travaux de aadifin en mettant au service des autres
directions son savoir-faire en ce qui concernedthrnique de codification.

A court terme, la finalisation de la partie législa du code des transports impose de
mobiliser une équipe spécialement affectée a omitran collaboration avec la direction
générale des infrastructures, des transports da daer et avec la direction générale de
I'aviation civile.

4. La mise en ceuvre du droit communautaire

La direction des affaires juridiques a vocatiomi&rivenir a plusieurs stades sur les questions
d’application du droit communautaire.
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4.1. L'impact juridique des projets de textes comautaires

La négociation des actes communautaires, comme del§ conventions internationales,
releve de la responsabilité conjointe de la dicectgénérale des affaires européennes et
internationales et des directions compétentes @anwtiere en cause. Il apparait cependant
nécessaire que la direction des affaires juridiggegt associée systématiquement a
I'élaboration des fiches d’'impact qui doivent &tealisées, en particulier pour les propositions
de directives communautaires.

La réalisation de la fiche d'impact releve en pipecde la direction générale qui aura la
responsabilité d’élaborer le texte national de dpasition. La transmission des fiches
d'impact a la direction des affaires juridiques pgrmettra de tenir compte des projets en
cours de négociation dans la programmation du itrégislatif et réglementaire et pourra

donner lieu a des études juridiques plus poussgeles projets qui soulevent des questions
particulierement complexes.

Dans certains cas, si la direction générale comgegtee demande, une étude dimpact
approfondie pourra étre réalisée conjointement &vedaection des affaires juridiques.

4.2. La coordination de la transposition

La direction des affaires juridiques a vocationsauser un suivi d’ensemble des travaux de
transposition des directives en veillant a ce ggalElais de transposition soient respectés.

Elle tiendra a jour un tableau de suivi des proogglde transposition et apportera son aide
aux directions générales qui seraient confrontéeslea difficultés particulieres de
transposition.

4.3. Le suivi des contentieux communautaires

La direction des affaires juridiques tiendra égaletna jour un tableau des procédures
contentieuses et pré-contentieuses ouvertes darfirance dans les domaines de compétence
du ministére et sera l'interlocuteur du secrétaaak affaires européennes pour le suivi
d’ensemble de ces procédures.

Elle apportera son aide au reglement des dossiégontentieux en proposant, le cas
échéant, les solutions qui lui paraitront appragwié

Elle assurera un rdle de coordination pour la pedmmn des contributions du ministére a la
rédaction des mémoires présentés devant la Cqustiee des Communautés européennes.

5. Une expertise juridique transversale

Au dela de sa mission générale de conseil juridgywd’ensemble des domaines d’activité du
ministere, la direction des affaires juridiques @cation a assurer une fonction de pdle
d’expertise dans des matieres transversales ayanfor contenu juridique. Les trois
domaines énumeérés ci-dessous devront étre actuaiséomplétés en fonction des besoins
exprimeés par les directions opérationnelles.



Direction des affaires juridiques
Rapport 06/03/08

5.1. Les marchés publics

La direction des affaires juridiques devra garamirdegré élevé de sécurité juridique dans les
marchés du ministere. Elle veillera a maintenir haut niveau d’expertise en droit des
marchés publics et a placer cette expertise alcseties responsables des achats. L'enjeu est
de garantir la régularité des procédures et dedmes risques contentieux, y compris le
risque pénal pour les décideurs.

5.2. Le droit pénal et la déontologie

Dans un ministéere tel que le MEDAD, qui est au cdmuf'action régalienne de I'Etat, il est
particulierement important d’assurer I'existenceird’pble d’expertise, qui soit a la fois a
méme d’intervenir dans le soutien juridique desndg qui seraient mis en cause dans des
procédures pénales en raison de leurs fonctiores) etesure de veiller au respect des regles
et des principes déontologiques.

L’identification de cette fonction au sein de laedtion des affaires juridiques permet de
garantir un bon niveau de compétence et un trarteggitable et respectueux du droit. Elle
sera assurée en étroite collaboration avec lggesrgestionnaires du personnel.

5.3. Le droit des technologies de l'informationdst la communication et le droit de la
propriété intellectuelle

La direction des affaires juridiques devra égalennesintenir un niveau élevé de compétence
sur le droit des technologies de I'information etld communication et veiller au respect des
regles issues de la loi informatique et libertde Eera I'interlocuteur du commissaire du
Gouvernement aupres de la CNIL.

La richesse de la production documentaire du ngiresimpose également de maintenir au
sein de la direction des affaires juridiques urepbéxpertise renforcée en matiére de droit de
la propriété intellectuelle. L'organisation de leedtion devra y pourvoir.

6. La diffusion de l'information juridique

La diffusion d’'une information juridique de qualiéél'ensemble des services du ministére
constitue une mission importante de la direction aféires juridiques.

Le regroupement des fonctions d’appui juridiqueetontentieux au sein de la direction des
affaires juridiques ne doit pas se traduire ent giée une perte de culture juridique au sein des
services chargés d’élaborer et de mettre en ceesgolitiques ministérielles.

Au contraire, ce regroupement doit permettre d’ajgpcd chaque service une information
réguliere qui porte a la fois sur les domaines piécialité de chaque direction et sur les
guestions plus générales qui peuvent avoir un itrgaadeur activité.

Les instruments d’information juridique existanesvibnt étre développés en relation étroite
avec les services gestionnaires de maniére a assureilleure satisfaction possible de leurs
besoins. Les supports d’information juridique élgisopar la direction des affaires juridiques
pourront étre un lieu d’échange entre services@aidlllir des contributions extérieures.
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Le regroupement des fonctions d’appui juridiquesein de la direction des affaires juridiques
doit aller de pair avec une banalisation du rapaortiroit dans les directions gestionnaires, ce
qui suppose que chaque agent chargé de fonctiomsraeeption ou d’application du droit
bénéficie d’'une formation juridique minimale. Laredition des affaires juridiques doit
contribuer a cette évolution.

7. Le traitement du contentieux

La direction des affaires juridiques a vocation raitér I'ensemble du contentieux du
ministere. Ce regroupement permettra de traitecdesentieux au sein d’une structure ayant
une taille suffisante pour absorber les fluctuatiamévitables dans le volume de I'activité
contentieuse et pour disposer d’'une expertise aqoowr le traitement des dossiers les plus
complexes.

La gestion des contentieux continuera en tout ée¢atcause de faire I'objet d’échanges
réguliers entre la direction des affaires juridigje¢ les directions générales concernées par les
décisions contestées. Les modalités concretesdéctanges pourront étre précisées en tant
gue de besoin dans des protocoles élaborés averdesons générales.

En tout état de cause, la direction des affairesliques informera systématiquement les
directions générales de toute arrivée d’'un nouvesuours contentieux touchant a leur
domaine d’activité.

Dans les dossiers traités en premiere instancelgatirection des affaires juridiques
(concernant en principe des décisions prises marségvices centraux du ministére), les
services ayant pris ou préparé la décision cordessiront sollicités pour apporter les éléments
de fait et de droit qui permettront & la directides affaires juridiques de construire les
mémoires.

Lorsque le dossier supposera de faire des choppdidunité dans la stratégie de défense du
ministére, la direction des affaires juridiquesifiéra que la stratégie proposée recueille
I'accord de la direction générale concernée.

La direction des affaires juridiques assurera égafg une transmission systématique aux
directions générales des décisions juridictionseiteichant a leur domaine d’activité. Il leur
appartiendra, le cas échéant apres discussionlad#@ction des affaires juridiques et au vu
de I'analyse que celle-ci pourra leur fournir ses thances de succes de la procédure, de se
prononcer sur I'opportunité de former un appel oypaurvoi en cassation.

A Tlissue de la procédure, la direction des affmijaridiques appellera I'attention des
directions générales sur les décisions juridictédes qui apportent des éclairages nouveaux
sur le droit applicable dans leur champ d’actiaitéqui font apparaitre des risques juridiques
appelant une mise en garde des services gestieandiette information ciblée sur les
enseignements a tirer d’'une procédure juridictilengarticuliére pourra étre accompagnée
de recommandations ou de propositions d’action eur@éforme des textes lorsque le
contentieux fera apparaitre des difficultés d’aggilon particuliéres.
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La question de I'imputation budgétaire des fraigudtice et du montant des condamnations
mises a la charge du ministere, soulevée a plissierprises au cours des travaux de
préfiguration, devra faire I'objet d’'une réfleximommune en vue de définir clairement les
regles. Le paiement des sommes en cause ne laigsanhe marge d’appréciation en

opportunité, il conviendra de privilégier les saas limitant I'impact de ces dépenses, par
nature trés aléatoires, sur la gestion des poéiiquinistérielles et garantissant la capacité du
ministere a régler les sommes dues dans les msildlais afin de limiter le montant des

intéréts de retard.
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IV. La constitution de la nouvelle direction des dhires juridiques

Pour étre en mesure de remplir les missions décdtelessus et d’apporter un service de
gualité aux directions et directions généralesdil@ction des affaires juridiques devrait
accueillir en son sein a la fois les structuredest personnels affectés au traitement des
contentieux et les structures et les personnelscane une mission d’appui juridique aux
services et aux agents qui sont chargés de labgesti de la conduite des projets.

Le regroupement de ces services au sein de latidimedes affaires juridiques répond a une
double nécessité :

- une bonne part de la plus-value est attendue degreupement lui-méme au sein
d’'une chaine hiérarchique qui débouche sur un eegseht supérieur (directeur et
sous-directeurs) ayant lui aussi une forte compét@mridique ;

- seul un regroupement des services assurant achagitdes missions qui ont vocation
a étre confiées a la direction des affaires juddipermettra a celle-ci d’assurer ses
missions.

1. Les structures qu’il est proposé de regroupeseaude la direction des affaires juridiques

Un premier ensemble de structures ayant vocatiaej@ndre la direction des affaires
juridiques a été identifié dans la lettre de missimgnée par les ministres le 16 janvier 2008.

Il s’agit des deux sous-directions juridiques deDWJIL (sous-direction de I'éthique et du
droit, sous-direction du droit public et du conitenx), de la sous-direction des affaires
juridiques de la DGA et de la mission codificatiunsecrétariat général de la DGMT.

Parmi les autres structures identifiees comme tlestsres juridiques et contentieuses, le
travail de préfiguration a montré qu’il n’était ptile de distinguer les fonctions d’appui
juridique (qui ont vocation a étre prises en chagela direction des affaires juridiques) des
fonctions de conduite des projets (qui ont vocadioaster dans les directions générales).

Outre les sous-directions de la DAJIL et de la D@Atravail de préfiguration a permis
d’identifier plusieurs structures exercant a lasfales missions d’appui juridique et de
traitement du contentieux.

Une analyse fine de chaque situation particuliéree® discussions avec les préfigurateurs
conduisent a proposer d’'intégrer a la directionafésres juridiques, outre les sous-directions
et la mission mentionnées ci-dessus :

- Le bureau des affaires juridiques et du contertae la direction des affaires maritimes ;

- La moitié des effectifs du bureau du droit dalieet du contentieux de la direction de I'eau ;
- Le bureau des affaires juridiques de la directjénérale des routes ;

- Le bureau du contentieux de l'urbanisme de ladtfion générale de l'urbanisme, de
I'habitat et de la construction ;

- Un agent (affecté au contentieux) du bureau duit dmmobilier et du contentieux de
I'habitat a la direction générale de I'urbanisme |'tiabitat et de la construction ;

11
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- La moitié des effectifs du bureau du contentielex la direction de la prévention des
pollutions et des risques ;

- Deux agents (affectés au contentieux) du burealadégislation et du contentieux a la
direction de la sécurité et de la circulation rerds ;

Le choix entre I'intégration de bureaux completsleuransfert partiel de bureaux résulte

d’'une appréciation de la part de 'activité dudaw consacrée a la conduite de la politique de
la direction ou de la direction générale par rapgota part consacrée au traitement du
contentieux et aux missions d’appui juridique aégideurs.

A chaque fois qu’il a paru possible, le transfeg Hureaux complets est propose,
conformément a la volonté exprimée par le minisdee]imiter I'impact de la réorganisation
sur le cadre de travail des agents et ou il petdegiréserver la synergie que la direction des
affaires juridiques a vocation a développer ensan entre les fonctions de contentieux et de
conseil juridique.

L’organisation proposée permettra de garantir g bureaux transférés intégralement
verront leur unité préservée dans la nouvelle toedes affaires juridiques. Il est également
entendu entre les préfigurateurs que le transfaert bureau entier d’'une direction générale a
la direction des affaires juridiques a pour cordrép I'engagement de maintenir une relation
étroite entre le bureau et sa direction d’origindaquelle il devra continuer de rendre
l'intégralité des services qu'il assumait précédemm

Un cas particulier mérite d’étre relevée : le tramsfd’'un agent pour le traitement du
contentieux du logement suppose en effet un acdergrincipe du ministre chargé du
logement et imposera vraisemblablement la miseaant @’'un protocole de traitement du
contentieux garantissant la qualité de la prestafitmrnie (I'intégration dans une direction
des affaires juridigues disposant d’'une assisedsofirésente a cet égard une premiére
garantie) et organisant le contréle du ministreg@alu logement sur cette activité. Bien que
le contentieux du logement soit aujourd’hui trgae& un seul agent, la mise en application de
la loi sur le droit au logement opposable imposesgsemblablement, quel que soit le choix
retenu en termes d’organisation, de renforcerflfestés affectés a cette mission.

2. Les structures qu'il n’est pas proposé d'intégréa direction des affaires juridiques

Aprés discussion entre préfigurateurs, il n'est pasposé d’intégrer le bureau de la

réglementation et du contentieux du travail dessfparts. Dans sa partie réglementaire, ce
bureau prend directement en charge certains asgecls politique sociale du secteur des
transports. Il s’agit la d’'une mission qui exce@ppui juridique et qui n'a pas vocation a étre

prise en charge par la direction des affaires ijguiels. S’agissant du contentieux, la nature
tres particuliere du contentieux de l'inspectionttavail des transports et le lien trés étroit
existant avec le traitement des recours hiéraresigconduisent a proposer de faire en
'espece une exception a la compétence de prirdgpla direction des affaires juridiques en

matiere de contentieux.

S’agissant de la sous-direction des affaires jguds de la direction générale de I'aviation
civile (DGAC), il est proposé, plutdt qu’'une intagon difficile en I'absence de
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regroupement géographique, une forme d’associaionportant une autorité fonctionnelle
du directeur des affaires juridiques pour le traget des contentieux ne relevant pas de
I'exception prévue par la lettre de mission dudrmvjer (sont en effet de la pleine compétence
de la direction des affaires juridiques a la feidrhitement des pourvois en cassation devant
le Conseil d’Etat et le contentieux des actes réglgaires). La sous-direction des affaires
juridiqgues de la DGAC continuera de faire partie sherétariat général de cette direction
générale, tout en étant placée, pour le traiterdantontentieux qui ne lui est pas réservé,
sous l'autorité fonctionnelle du directeur des iaéf&juridiques.

3. Le cas des directions qui gerent des contensang structure dédiée

Dans certaines directions, le traitement des disssantentieux est confié a des agents qui ne
sont pas intégrés dans des structures dédiéeteanission voire a des agents qui ne sont pas
spécialisés dans ce travail. Le transfert a lactior des affaires juridiques de la compétence
pour traiter I'ensemble du contentieux du ministdexrait conduire a transférer quelques
ETP des directions en cause vers la direction fleses juridiques, en particulier lorsque ces
directions gérent un volume de contentieux quitpes négligeable.

Sont en particulier concernées la direction deatane et des paysages, la direction générale
de la mer et des transports (hors DGR et DAM), itaction générale de I'énergie et des
matieres premiéres ainsi que la direction des étugéisonomiques et des évaluations
environnementales (D4E).

Sous réserve d’'un examen complémentaire, le vollumeontentieux traité par la DGMT et
par la DAE apparait cependant limité et semble giowdtre absorbé par la direction des
affaires juridiques sans transfert supplémentaieTl. En revanche, le traitement des
contentieux de la direction de la nature et dess@ggs nécessite vraisemblablement d'y
affecter un minimum de deux agents et le contextd®s mines requiert vraisemblablement
le travail d’'un agent & temps plein.

Dans le cas ou le transfert des ETP correspondartisurterait a des difficultés a court terme,
il pourrait étre envisageé, a titre transitoire, giévoir que les projets de mémoires dans les
matiéres concernées continuent d’'étre préparéslgsaragents des directions générales
concernées sous l'autorité fonctionnelle de ladtioe des affaires juridiques qui sera seule
habilitée a signer les mémoires. Au-dela du coigartminier, la constitution d’'une expertise
juridique sur les questions énergétiques néceasiterenforcement spécifique des équipes de
la direction des affaires juridiques afin de lurmpettre de prendre le relais de la fonction
assurée jusqu’ici par la direction des affairesdjques du ministere de I'économie, des
finances et de I'industrie.

Le travail d’échange et de concertation qui se gitipermettra d’avancer sur ces questions.
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V. L'organisation de la direction des affaires juridiques

1. Il est proposé de regrouper les différentesésndppelées a rejoindre la direction des
affaires juridigues dans trois sous-directions.

Deux types d’organisation pouvaient étre envisagés

- Soit une organisation fonctionnelle dans laguate sous-direction aurait été chargée du
conseil sur les textes, une autre du contentieuxetroisieme du droit prive.

- Soit une organisation matérielle thématique Yaw@gant les activités de conseil et de
contentieux dans des sous-directions spécialis#es lés grands domaines d’intervention du
ministere.

Les travaux de préfiguration conduisent a privééda seconde approche et a proposer de
créer :

- une sous-direction des affaires juridiques devimnnement et de I'urbanisme ;
- une sous-direction des affaires juridiques dedi§ie et des transports ;

- une sous-direction des affaires juridiques dérlimistration générale.

Ce type d'organisation présente plusieurs avantqgesnt été soulignés au cours des travaux
de préfiguration.

Elle permet en premier lieu de développer les gyiasrentre les activités de contentieux et de
conseil. Or, il parait important, pour garantiglzalité de la prestation fournie par la direction

des affaires juridigues, que l'expérience acquisecantentieux puisse étre facilement

mobilisée pour le consell juridique.

Elle permet en deuxieme lieu de donner aux autedces du ministere un correspondant
facile a identifier au sein de la direction desaméfs juridiques. Elle garantit en particulier
I'existence, au niveau des sous-directeurs, d’'terlmcuteur ayant une vision d’ensemble, a
la fois du contentieux et des textes en cours, daaque grand domaine d’activité.

Elle présente en troisieme lieu I'avantage de itacil’accueil au sein de la nouvelle direction
des bureaux ou portions de bureaux qui rejoignenditection des affaires juridiques en
venant d’'une direction sectorielle.

2. L'organisation de chaque sous-direction en huweaécessitera vraisemblablement
guelques aménagements en fonction des discussionsempnt poursuivies au cours de la
premiere quinzaine du mois de mars.

L’organisation décrite ci-dessous (et a fortiordEnomination proposée) est donc susceptible

d’évoluer en fonction des discussions a venir. Suentionnées entre parenthéses les
structures actuelles a partir desquelles il egbgsé de constituer les nouveaux bureaux. Les
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ETP redéployés des directions n’ayant pas trans#@ré structures de gestion du contentieux
pourront étre intégrés sans création de bureaué&upptaire.

Des ajustements devront certainement étre appdrtéste organisation au fil du temps, mais
il a paru préférable, dans un premier temps au snai@ limiter les modifications apportées a
I'organisation des bureaux existants, sauf casqodidr.

2.1. La sous-direction des affaires juridiques 'davironnement et de l'urbanisme pourrait
regrouper :

- Un bureau des affaires juridiques de l'urbanig@@UHC / DU2) ;

- Un bureau des affaires juridiques de I'eau etridepies (ex DE + ex DPPR);

- Un bureau du droit pénal de I'environnement (DG3DAJ / AJ3)

- Un bureau du droit communautaire de I'environnentBGA / SDAJ / AJ2) ;

- Un bureau de la Iégislation et du contentieuxégéinde I'environnement (DGA / SDAJ /
AJ1).

2.2. La sous-direction des affaires juridiques’éedrgie et des transports pourrait regrouper :

- Un bureau des affaires juridiques de la mer (DANMA4) ;

- Un bureau des affaires juridiques de la route RD&R/J) ;

- Un bureau de la |égislation et du contentieuxégéndes transports ; (DAJIL / DPC 4 +
mission de codification transports)

- Un bureau de la Iégislation et du droit publioga@mique (DAJIL / ED4)

2.3. La sous-direction des affaires juridiques’dénhinistration générale pourrait regrouper :

- Un bureau du droit pénal, de la protection juyiagi et de la déontologie (DAJIL / ED1 +
DAJIL / ED2)

- Un bureau du droit privé ; (DAJIL / ED3)

- Un bureau du droit des marchés publics ; (DAJIPLC 2)

- Un bureau de la législation générale ; (DAJILFTCL)

- Un bureau du contentieux général. (DAJIL / DPC 3)

3. Quelques fonctions devront étre rattachéesteiment au directeur.

- Mission textes et procédures : SOLON, Bulletifictél, simplification des formulaires ;
- Cellule information et documentation juridique
- Greffe et administration du systéme d’informatjondique

Ces fonctions appellent un travail complémentagergn définir précisément les contours et
le mode d'organisation. Il importera en particuliée définir, conjointement avec les

responsables de la politique documentaire du néirdstles conditions dans lesquelles la
direction des affaires juridiques pourra disposetaddocumentation juridique de qualité qui
est indispensable a I'exercice de sa mission.
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La remise de ce rapport, si elle marque une étagmriante dans la constitution de la
direction des affaires juridiques, ne constitue lpefn du travail de préfiguration. L'essentiel
est a venir.

L’enjeu est en effet de donner du sens a cetteelleugrganisation et de faire en sorte que
chacun des agents y trouve sa place. L'unité dbréation devra se construire autour d'un
projet commun fondé sur la qualité du service remakiautres services du ministere.

Une nouvelle phase de discussion s’ouvre avecndseede ce rapport : avec I'ensemble des
agents ayant vocation a rejoindre la directionaftsres juridiques pour préciser avec eux les
modalités d’organisation de la direction ; avec d@gctions d’administration centrale pour

définir les conditions d’'une collaboration ausdicgice que possible au service de I'action
ministérielle.
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