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1 LESENJEUX EUROPEENS ET INTERNATIONAUX POUR LE MEDAD

1.1 Un ministére fortement ouvert a l'international, avec guatre principaux thémes
d’action

La création du MEDAD autour du theme du développenueirable et du changement de

climat en fait d'emblée un ministére fortement atisar l'international.

Les questions relatives au développement durablet, @en premier lieu a I'environnement,
sont parmi les premieres & demander une gouvernandaternationale, une action au
seul niveau national ne pouvant suffireL'embryon en a été créé avec la mise en place des
conventions issues de la conférence de Rio (ju@2)16t notamment de celle sur le climat. La
France plaide pour une gouvernance mondiale deikegmement. Le MEDAD doit étre,
avec le ministere des affaires étrangeres et eanm@s (MAEE), en premiére ligne sur ces
sujets et étre porteur d'une diplomatie environngate francaise, voire d'une diplomatie au
service du développement durable, s'appuyant siqges thématiques prioritaires. En outre,
le MEDAD devra étre en mesure d'expliguer a nodepaires étrangers les résultats du
Grenelle de I'environnement. Il s'agira entre adedaire vivre sa méthode et son approche
dans nos pratiques a l'international. Pour faileivaes positions, la France et le MEDAD
doivent dans la mesure du possible s‘appuyer eni@rdieu sur I'échelon communautaire, ce
qui rend sur ce théme indispensable une imbricadimoite entre le suivi des questions
communautaires et multilatérales. La Direction Galee des Affaires Européennes et
Internationales pilotera I'activité du ministére Enmatiére et développera une expertise
propre en particulier — mais pas uniqguement - démsdomaine des négociations
internationales sur le changement climatique.

Pour son action au niveau national, le MEDAD devra I'avenir inscrire son action dans

le contexte communautaire Les politiques communautaires sont fortement iquéres avec
les politiques nationales dans les domaines de étanpe du ministére : c'est le cas pour les
transports et I'environnement. Ce sera de pluslenle cas pour I'énergie. Le ministere est
par ailleurs pilote sur les fonds structurels qantvdevenir, dans le cadre des actuelles
perspectives financieres, le principal poste dugbtticcommunautaire devant la politique
agricole commune. D’autres politiques relevant dunistere bénéficieront également de
financements communautaires substantiels (Réseaams TEuropéens — RTE, recherche,
Galileo). Il est donc indispensable que le MEDADveaéppe une politique active
d'anticipation, de veille et d'influence sur legetsicommunautaires. La Présidence francaise
de I'Union européenne servira a cet égard de praesesur la capacité du nouveau ministere
a se mobiliser, mais cette mobilisation devra sgquovre au dela, dans la durée. La DGAEI
devra assurer a cet égard le pilotage générahckeoh communautaire, en lien étroit avec les
directions métiers et le commissariat général aeld@pement durable (dans la suite du texte
le CGDD sera assimilé aux directions métier), apguyant sur leur expertise.

Le suivi des relations bilatérales par le MEDAD ddirépondre d'abord a un objectif de
solidarité et de promotion a I'étranger des valeurgportées par le ministere.Mais son
champ d'activité couvre une part considérable detesrs industriels (automobile, aviation,
BTP, énergie, etc.) et des services (services alesports, services énergétiques, services
environnementaux, etc.). Son rble est donc égalemam lien avec le ministere de
I’économie, des finances et de I'emploi (MINEFE, sbutenir a I'exportation ces industries
et ces services, notamment de maniére indirectegaomotion des modes d'organisation ou
des politigues publiques francais et par une giatd'influence auprés des grands bailleurs
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internationaux et des producteurs de normes. Uilidgudans la politigue de coopération et
d'influence devra étre recherché, entre les pé®rites politiques publiques et le soutien a
I'exportation. La DGAEI jouera a cet égard le rdle facilitateur en encourageant les
différentes actions a l'international du ministere.

Enfin, tous les pbles du ministére sont concepa#sla coopération transfrontaliere avec
nos voisins et donc le bilatéral ou le multilatéralde proximité (projets de transports,
d’interconnections électriques, d'aménagement,.)et€ela nécessite une implication aussi
bien dans les projets d'ampleur nationale ou iatenale (e.g. Lyon-Turin) que dans ceux
plus locaux portés par les collectivités territtasaet les services déconcentrés. La DGAEI
aura vocation a assurer la cohérence du suivi slguestions bilatérales de proximité.

1.2 Des bases solides pour construire la culture europBne et internationale du

Le MEDAD regroupe des ministéres qui, S’ils avaietdgs rapports a I'Europe et a
I'international divers, ont tous une pratiqgue et wxpérience approfondies des questions
internationales. Sa création, et celle de la DGAIBhstitue une opportunité exceptionnelle
pour, en s’appuyant sur les compétences existargns,faire un acteur majeur du
développement durable en Europe et dans le monde.

1.2.1 Des rapports a I'Europe et a l'international divers
La création du MEDAD conduit a rassembler dans @mm ministere quatre anciens péles
ayant des rapports a l'international divers.

L'ancien plle « transports-équipement»a, dans certains domaines, une pratique ancienne
de l'international. C'est le cas de la politiquse ttansports, dont le traitement communautaire
a débuté des le traité de Rome. En outre, lesp@ts aériens et maritimes sont par essence
internationaux et font I'objet d'accords multilaiéx spécifiques (OACI, OMI).

D'autres secteurs ont une pratique internationalimsndéveloppée. C'est le cas par exemple
des questions relatives a l'urbanisme et a la noi&in qui ne font pas l'objet de politiques
décidées au niveau communautaire ou internationéme si elles sont de plus en plus
affectées par les régles du marché intérieur (néarglublics, aides d'Etat, libre circulation
des marchandises, etc.), voire celles du commatemational.

L'existence de « champions » francais dans le dwdes transports et du BTP a par ailleurs
conduit I'ancien ministére chargé des transportiedtéquipement a développer une politique
active de soutien a I'exportation tant directenglirecte.

Il convient également de noter I'importance craigsaes financements communautaires avec
notamment les réseaux trans-européens de translgorecherche (pour les transports et en
particulier I'aéronautique) et le développemenpagets européens comme Galileo.

Enfin, le ministere chargé des transports et dpifEment a été amené a intervenir sur des
projets transfrontaliers, soit au niveau nationalirpdes projets d'infrastructures comme le
Lyon-Turin ou au niveau déconcentré, le plus sotiearsoutien aux collectivités territoriales
concernées, pour des projets de transport ou dageérent.

L'ancien pble « écologie »est, lui aussi, tres profondément marqué par [@giques

communautaires. Le droit national en la matiereodkc a plus de 80% du droit
communautaire, méme si les compétences commuresitailans le domaine de
I'environnement sont plus récentes. En paralléée cnstruction de ce droit communautaire



DGAEI
06/03/08

de I'environnement s'est développée une diplonestiéronnementale, portée en Europe par
les ministres de I'environnement. C'est le cas fahangement de climat avec la convention
cadre des Nations-Unies sur le changement climategue protocole de Kyoto, mais aussi
pour les autres accords multilatéraux dans le doende I'environnement, qui couvrent un
champ tres large et pour lesquels la France a sbym@é un role moteur (avec par exemple
la biodiversité - initiative « IMOSEB » visant arwgtturer le lien sciences-politique en la
matiére — ou la gouvernance internationale de lrenmement).

A cOté des questions communautaires et multilagydha prise en compte des questions
d'environnement dans la politique de coopérationeté un enjeu de plus en plus important.
De méme les coopérations transfrontalieres danslolmaine de I'environnement sont
nombreuses.

L'ancien pble « énergie »a été confronté encore plus récemment au dévelopmedes
politiques communautaires. Longtemps restée de étmnpe purement nationale (a
I'exception des questions relatives au charbona#éttCECA — et au nucléaire — traité
Euratom), la politique énergétique est depuis upnaike d'années marquée par l'ouverture a
la concurrence des marchés au niveau européemetniee en puissance des problématiques
associées au changement climatique. Si les pratiqeecoopération se sont développées au
niveau international apres le premier choc pétrdieeéation de I'Agence internationale de
I'énergie, AIE), l'ancien plle énergie reste encmr@qué par une politique énergétique
principalement nationale (choix du mix énergétigaeparticulier) et donc avec une stratégie
internationale fondée plutdét sur la coopération titaérale a I'AIE et sur les relations
bilatérales ou de voisinage (relations avec lesspayoducteurs pour la sécurité
d'approvisionnement, bilatéral régional pour leseedix de transport d'électricité).

L'ancien pble « aménagement du territoire »est celui qui bénéficie des plus importants
financements communautaires. Il est de plus en @hméronté aux régles communautaires
relatives au marché intérieur (aides d'Etat notantynél bénéficie d'une longue expérience
de la coopération transfrontaliére.

1.2.2 Des organisations reflétant ces rapports a l'intetional divers

L'organisation des services des anciens poles dWDAIE pour suivre les questions
européennes et internationales résulte pour I'8sbade leurs rapports a linternational
rappelés brievement ci-dessus.

La fonction européenne et internationale est ifiéetidans tous les anciens péles, avec des
services de coordination de taille variable (enviB@ agents dans l'ancien péle « équipement-
transports » a la DAEI et a la DGUHC, 28 dans lempble « écologie » au SAIl et 6 dans
I'ancien plle « énergie » au bureau de la straiétgenationale). L'organisation est de type
fonctionnelle dans les deux péles principaux, awee séparation entre les sujets européens
(sous-direction des affaires européennes -SDARB-AEI, bureau des affaires européennes
au SAl), multilatéraux (bureau des affaires mutiitales au SAl), bilatéraux (sous-direction
des affaires internationales -SDAI- a la DAEI, nossdes affaires internationales a la
DGUHC, bureau de l'appui aux coopérations au Sydjre transfrontaliers (mission des
Alpes et des Pyrénées a la DAEI).

Les questions relatives au changement de climat saitées de maniére spécifique : la
Mission Interministérielle de I'Effet de Serre enteffet chargée de « préparer les positions a
défendre dans la négociation internationale » efeace fait un role de coordination des
administrations concernées dont un grand nombre agourd'hui rassemblées au sein du
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MEDAD, méme si une seule personne de la MIES estiiguement affectée a cette tache.
Du fait du rattachement de la MIES a I'ancien pokxologie », le SAI est par ailleurs peu
présent sur ce dossier dont le suivi est éclatés densemble des directions de l'actuel
MEDAD. Comparé a nos principaux partenaires (Royadumi et Allemagne en particulier),
notre dispositif de suivi des questions européemh@sternationales liées au changement de
climat est aujourd’'hui, a la veille de la présidefrancaise de I'Union européenne, a la fois
sous-dimensionné et morcelé.

Il existe par ailleurs des cellules internationaktfou européennes dans la plupart des
directions métiers, avec cependant des degréssdid@nbrication entre le national, le
communautaire et l'international (par exemple,skenble de l'activité de la DGAC s'inscrit
dans un contexte international alors que les @étvile la DGUHC restent pour I'essentiel
nationales méme si elles doivent s'adapter auxraiates du droit communautaire). Le
niveau de centralisation au niveau des directiahgetlies est également variable (trois sous-
directions internationales a la DGAC couvrent refigement : le communautaire et le
multilatéral, le bilatéral, la coopération alorseqle suivi des questions européennes et
internationales est beaucoup plus éclaté a la DGMT)

Les services de coordination ont des fonctions guidela de quelques points communs,
restent assez différentes.

Ces services ont deux roles principaux :

- ils sont d'abord au service du ministre avec combitespremier de préparer les dossiers
d'entretien, les déplacements, les conseils desstnei; de I'Union européenne ou les
conférences internationales ;

- ils sont ensuite au service des directions du sténé en fonction « support » sur les
questions européennes et internationales, ave@ymnple une expertise reconnue de la
SDAE de la DAEI sur le droit communautaire ou lendionnement des institutions
communautaires. lls assurent dans la plupart @esinterface entre le ministere et les autres
ministeres en charge des questions communaut&@@AK) ou internationales (MAEE), le
SAl en particulier étant a l'interface entre le istiére chargé de I'environnement et le MAEE.

Tous les services de coordination se positionnaminee téte de réseau, animant le réseau des
correspondants européens et internationaux destidime voire plus largement celui des
agents du ministére en poste a l'internationalmétne, en liaison avec le MAEE et le
MINEFI/DGTPE, celui des correspondants thématiqieess les ambassades. Ils mettent en
avant la nécessité d'une relation de proximitéedess internationaux et les nationaux.

Au-dela de ces points communs, plusieurs spé@fi@apparaissent clairement :

- le suivi du personnel a l'international : seutdi@n pble « équipement transports » a mis
en place un dispositif spécifique de gestion depeesonnel lui donnant les moyens de
développer une stratégie d'influence dans les @ghons internationales, les postes
diplomatiques et au sein des ministéres des apaes;

- le suivi des questions multilatérales : il esteassentralisé dans I'ancien péle
« ecologie », du fait de lI'importance et de la #®iite¢ du multilatéral dans le domaine de
I'environnement, méme si la DNP et la DPPR en @drdr suivent un nombre important
d’accords multilatéraux. A l'inverse, le suivi dgsestions multilatérales est pour I'essentiel
assuré par les directions sectorielles (DGAC et O%Mans I'ancien pble « équipement-
transports » méme si la sensibilité politique deabees questions (sécurité maritime par
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exemple aprés les catastrophes de I'Erika et csfi§eg a naturellement conduit la DAEI a s'y
intéresser ;

- le suivi des relations bilatérales hors Union egssme ou pays voisins est focalisé sur les
fonctions de soutien a l'exportation dans l'angiéle « équipement transports », alors qu'il
porte principalement sur la coopération dans |leseas pdles « écologie » et « aménagement
du territoire », le pdle "énergie” suivant a lasfda stratégie externe des opérateurs et le
dialogue politique ;

- enfin, si les questions de coopération transfi@mea sont suivies dans tous les péles,
elles font l'objet dans I'ancien pble « équipenteamsports » d'une structure dédiée pour les
Alpes et les Pyrénées.

Il convient enfin de noter que les structures derdimation jouent rarement un véritable réle
de préparation des arbitrages, probablement paredeg sources de conflit a l'intérieur des
anciens péles du ministere étaient relativementigguentes.

2 LES MISSIONS DE LADGAE!| ET LES RESULTATS ATTENDUS

2.1 Une direction générale au service du ministre d’Eta des secrétaires d’Etat, des
directions métiers et des établissements publicsusotutelle

Conformément a la lettre de mission du 16 janvi#& la DGAEI « coordonnera I'ensemble
de l'activité européenne et internationale du nbémés et des établissements publics placés
sous sa tutelle ». Elle jouera donc un role ddae«dé réseau » en s’appuyant en particulier sur
les directions métiers et les établissements pablic

Deux des missions essentielles de la DGAEI seram$ de contexte les suivantes :

- au service du ministre d'Etat, des secrétair€sat]' des ambassadeurs chargés des
négociations internationales sur le changementatique et de I'environnement et du
cabinet, la DGAEI doit étre capable d'élaborereentktire en ceuvre la stratégie européenne
et internationale du ministére, de préparer legrages nécessaires entre directions, d'assurer
la veille sur les sujets internationaux, de coordwnles relations sur ces sujets avec les
acteurs extérieurs a I'administration et de pradigis dossiers utiles ;

- au service des directions métiers et des étaptisats publics sous tutelle, elle doit étre en
mesure d'apporter son expertise notamment sur uggtsstransversaux (pratique de la
négociation, droit communautaire, aides d'Etatjtdrdernational, gestion du personnel a
l'international, etc.).

2.2 Deux priorités de court-terme : la préparation de & présidence francaise de
I'Union européenne et « l'internationalisation » duGrenelle de I'environnement

A court terme, la DGAEI devra assurer le pilotagméyal de la Présidence francaise de
I'Union européenne. A cet égard, la mobilisatiora secessaire non seulement dans le cadre
communautaire mais aussi au niveau multilatérailatéral. Par exemple, pour ce qui est du
changement climatique qui sera le grand enjeu fleguae présidence francaise, il conviendra
a la fois d’ceuvrer au succes de la conférence ger@mgue de décembre 2009 qui devrait
conclure les négociations de la feuille de routeBdé et mettre en place la gouvernance
mondiale du climat pour l'aprés 2012 et de fairepser le paquet énergie-climat de la
Commission européenne avant cette conférence denBGague. Pour atteindre cet objectif,
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un véritable travail diplomatique, en lien avec rtenistere des affaires étrangéres et
européennes, sera néecessaire.

En paralléle, la mission de la DGAEI sera de prerair compte les résultats du Grenelle de
I'environnement dans son activité. La DGAEI devra particulier contribuer a mettre en
oeuvre le “programme communautaire et internatioisal du Grenelle, notamment dans la
perspective de la présidence francaise. Outreile des textes législatifs qui contribueront a
I'action engagée dans le cadre du Grenelle (paguetgie-climat, CO2 des véhicules, ETS
aviation, eurovignette, etc.), la présidence sgaefnent 'occasion de mettre en ceuvre les
priorités du Grenelle en organisant un certain nentbévénements permettant d’ouvrir de
nouveaux chantiers communautaires qui pourrontrépes par la nouvelle Commission et le
nouveau Parlement européen qui seront désigné«@lp809. La DGAEI devra ainsi veiller
a une bonne articulation entre les chantiers natiwnissus du Grenelle et les enjeux
thématiques sur le plan européen et internatidraloutre, il s'agira de structurer le dialogue
avec la société civile sur les thématiques et lediers de la DGAEI (coopération,
négociation multilatérale et communautaire). Enfirconviendra d'identifier des sujets du
Grenelle porteurs a I'international afin de promoinwun « savoir faire labellisé Grenelle ».

De maniére plus générale, la DGAEI devra jouerdala déterminant dans la diffusion et la
recherche d’adhésion au développement durablatariational.

2.3 L’élaboration et la mise en ceuvre de la stratéqie lanternational du MEDAD

La création du MEDAD doit conduire trés rapidemardéfinir une stratégie a l'international
partagée par l'ensemble des directions générakigjée par le ministre d'Etat et les
secrétaires d’Etat et connue des partenaires distéie. Il est proposé qu'en s'appuyant
notamment sur les travaux déja engagés par la AHes autres pbles du ministére, un
document de stratégie soit rapidement élaboré aeecCommissariat Général au
Développement Durable et 'ensemble des directi@asdocument, qui pourrait étre examiné
a I'occasion d'un comité stratégique des directgargraux en vue de son approbation par le
ministre d'Etat et les secrétaires d’Etat, constdit ensuite la feuille de route de la Direction
Générale des Affaires Européennes et Internatienalessi bien pour son activité propre que
pour son action de coordination de l'activité ed@@mne et internationale du ministére et des
établissements publics sous tutelle.

Dans ce cadre, la question des relations entre HOAD et les ministeres chargés de la
politique internationale de la France (MAEE, MINEBPEGTPE) devra étre examinée de
maniere plus approfondie, de méme que l'organisatio suivi des dossiers du champ de
compétence du MEDAD dans le réseau diplomatiquegmissions économiques.

3 LA STRUCTURE CIBLE

3.1 Les entités ayant vocation a intégrer la DGAEI

Conformément a la lettre de mission du 16 janv@& la DGAEI a vocation a intégrer les
entités suivantes :

Ex-SG MEDD :
- Service des affaires internationales

MIES :
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- Pole international

DAEI :
- Sous-direction des affaires européennes
- Sous-direction des actions internationales
- Mission des Alpes et des Pyrénées

DGUHC :
- Mission des Affaires internationales

DGEMP :
- Sous-direction Synthése et stratégie iatitsnale / Bureau de la stratégie
internationale

Elle intégrera également un agent de la DAE ppditi a la négociation climat et quelques
agents de la DGAC afin de lui donner une expedaes le domaine de I'aviation civile qui
lui fait actuellement défaut.

3.2 Organigramme cible (cf.annexe 1)

Le projet d’organisation de la DGAEI résulte desm@paux thémes d’action a l'international
identifiés : le multilatéral, le communautaire, le bilatéral hors UE et le bilatéral de
proximité. Cette organisation par fonctions sera croisée axecorganisation par themes en
mettant I'accent sur les axes principaux de cedgweait étre la stratégie a l'international du
MEDAD.

3.2.1 Le multilatéral : sous-direction_du _changement clatigue et du développement
durable

Elle suivra les questions relatives au changemi@enatique, a la maitrise de I'énergie et aux

énergies « bas-carbone », a la biodiversité, aueuriet, de maniére plus générale, aux

affaires globales. Elle sera constituée :

- d'unbureau « changement climatique et maitrise de I'énergie gui sera chargé de
suivre I'ensemble des questions relatives aux n&jmts communautaires et internationales
sur la maitrise de I'énergie, le changement deatlgnhla pollution atmosphérique. Il assurera
également la promotion des énergies « bas carho@e fureau sera notamment chargé du
suivi de la convention climat et du protocole deoty des négociations communautaires sur
le changement de climat (« effort sharing » commtaiee de l'objectif de réduction des
émissions de gaz a effet de serre de - 20 % en, 2028tive « quotas » sous tous ses aspects
(y.c. extension a l'aérien), « effort sharing » owmautaire de l'objectif de 20 % d'ENR en
2020, etc.). Il suivra également les relations aketsemble des structures internationales
intervenant dans le domaine de l'énergie (Agenderniationale de ['énergie, forum
international de I'énergie, Charte de I'énergiePRetc.).

- d'un bureau « biodiversité et milieux »qui sera chargé de suivre I'ensemble des
guestions relatives aux négociations communauta@esnternationales relatives a la

biodiversité (convention biodiversité, forum destibias-Unies sur les foréts, convention

désertification, conventions de mers régionalesamment Méditerranée, etc.). Il suivra

eégalement les politiques environnementales rekatiux milieux (eau, sols, etc.) a I'exception
de l'air.
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- d'un bureau « affaires globales »qui sera chargé de suivre la Commission du
Développement Durable des Nations-Unies, l'ensendd#s questions relatives a la
gouvernance de I'environnement (gouvernance irtierrede de I'environnement, convention
d'Aarhus), les instruments financiers de protectierienvironnement mondial (FEM, FFEM)
et de s'assurer de la prise en compte du dévelapgeatarable dans I'ensemble des politiques
internationales n'étant pas de la compétence patedu MEDAD (négociations OMC, suivi
de 'OCDE, etc.).

3.2.2 Le communautaire : sous-direction de la régulati@uropéenne

Elle suivra les affaires communautaires et les tipes multilatérales liées a I'exception de
celles traitées par la sous-direction du changerdénttique et du développement durable.
Elle assurera la coordination interne au ministdes relations avec les institutions
européennes.

Elle sera constituée :

- d'unbureau « industries de réseau xshargé de suivre toutes les questions relativies a
politique commune des transports et a I'ouvertuge Goncurrence du marché de I'énergie (a
I'exception donc des questions liées a la maitdsel'énergie traitées dans le bureau
« changement climatique et énergie »). Il coordomhes négociations multilatérales dans le
domaine des transports (OACI, OMI, CEMT). Il assarka coordination de la préparation
des conseils transports et énergie.

- d'un bureau «environnement et risques »chargé de suivre les négociations
communautaires et multilatérales dans ces domaitheassurera la coordination de la
préparation des conseils environnement. Il asségailement le suivi des conseils agriculture
et péche.

- d'unbureau « marché intérieur et financements communaatres » chargé de suivre
toutes les questions relatives au marché intérguidehors de celles traitées au conseil
transports, télécommunications, énergie (aidesat]'Hibre prestation de services, libre
circulation des personnes, des biens et des seyvisealité). Il sera également chargé du
suivi de toutes les politiques communautaires faiBabjet de financements UE (politique de
cohésion, RTE, PCRD). Il assurera le suivi des edsisompétitivité et Ecofin.

Certaines fonctions transversales de cette soastidin, et plus particulierement la
coordination du suivi des relations bilatéralesacbmmunautaires, seront regroupées aupres
du sous-directeur.

3.2.3 Le bilatéral hors UE : sous-direction des échandegernationaux
Elle suivra I'ensemble des relations bilatéraleraecommunautaires, les personnels du
ministere a l'international, les relations avecdasques de développement et les jumelages.

Elle sera composeée :

- de cellules géographiques organisées par zones. Une organisation « madlgicie
croisant une répartition géographique des dosgaemsc des responsables de zone) et une
répartition thématique (chaque responsable de poogant en outre se voir attribuer une
responsabilité thématique) sera par ailleurs misepkace. Ces cellules géographiques
suivront en particulier les activités des banquesiéveloppement ainsi que, le cas échéant,
l'activité d'un certain nombre d'organisations nmé¢ionales ayant des spécificités
géographiques. Le cas échéant, en lien avec leabweaffaires globales », elles suivront
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également les questions relatives a I'aide publiguadéveloppement au niveau national —
CICID, COSP, AFD — et communautaire,

- d'unbureau « suivi du personnel a l'international »chargé du suivi et de la gestion de
I'ensemble des agents du MEDAD en poste a l'intemal notamment dans les postes
diplomatiques, dans les institutions communautagtesmternationales, dans les ministéres
d'autres pays et mis a disposition dans d’autrasctsres francaises sur des fonctions
internationales.

- d'unbureau « soutien a I'exportation »chargé des relations avec les entreprises, dont le
suivi économique des secteurs de la compétence EDAD, et du suivi, en appui au
MINEFE/DGTPE, des procédures financieres de sowienexportations (assurance-crédit,
réserve des pays émergents, fonds d'études et @aidecteur privé (FASEP), assurance
prospection).

3.2.4 Le bilatéral de proximité : mission des Alpes esdeyrénées

A terme, I'ensemble du suivi des grands projetatéibux avec nos voisins (infrastructures de
transports, lignes a haute tension, etc.), deolgpération régionale dans le domaine de
compétence du ministére, et des coopérations détisées, pourrait étre regroupé dans une
structure unique.

Dans un premier temps, la MAP étendra ses missidasConvention alpine pour la partie
francaise, et au suivi des projets de lignes a ligge tension a travers les Alpes et les
Pyrénées conduits par le bureau compétent de |laDGE

Elle continuera par ailleurs a contribuer a lami&bn de la politique francaise des transports
dans les Alpes et les Pyrénées, dans le cadre dpapreche transversale et intermodale des
études et des projets, en étroite liaison avec ®TM. Elle participera activement a la
représentation du ministére dans les différentegaites bilatérales ou multilatérales
correspondantes.

3.2.5 Mission de la synthese, de la coordination et desfieatégie

Cette mission légere sera chargée d'animer laxiéfiestratégique de la DGAEI, de suivre
I'activité internationale des établissements pw@hlide coordonner les relations avec les
acteurs extérieurs a I'administration et la soc@te, de suivre le volet international de la
mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, ddyire tous les documents de synthese
de la direction (agenda international, « flash pare, etc.), de définir les procédures internes
et de suivre les questions de formation et d'infdrom sur les questions européennes et
internationales. Elle intégrera les fonctions suppde proximité nécessaires au
fonctionnement de la direction générale (gestiamrdssources humaines, comptabilité, etc.)

3.3 Mise en place de la nouvelle organisation

Compte-tenu des contraintes fortes de calendrigogdes par la présidence francaise de
I'Union européenne, la nouvelle organisation sersemen place tres rapidement en
s’appuyant autant que possible sur les structwistaates.

La sous-direction du changement climatique et du déwagbpement durable sera créée a
partir du Service des Affaires Internationale d&-MEDD tout en étant fortement renforcée
sur les questions de changement climatique.
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- le bureau « changement climatique et maitrise de I'@rgie »devra étre créé de toutes
pieces compte-tenu de I'éclatement actuel du seiviette problématique. Ce sera la priorité.
Il le sera autour de deux poles :

* l'international en regroupant les agents chargés du climat irttenaz a la MIES, au SAl,

a la D4E et a la DGEMP. Cette équipe sera conmmlps¥ un agent de la DGAC, des
échanges de fonctionnaires d’autres Etats-membrede® renforts durant la présidence
francaise ;

* |e communautaire en s'appuyant sur un agent du SAI et un renforarduia présidence
francaise.

L'équipe de négociation internationale climat, ¢ibmée selon un mode projet, s’appuiera par
ailleurs principalement sur ce bureau (cf. infra).

- le bureau « biodiversité et milieux»sera créé autour des bureaux affaires multilagral
et appui aux coopérations du SAI et bénéficiera danfort durant la présidence francaise.

- le bureau « affaires globales »sera également créé autour des bureaux affaires
multilatérales et appui aux coopérations du SAbé&téficiera de deux renforts durant la
présidence francaise.

La sous-direction de la régulation européennsera créée a partir de la sous-direction des
affaires européennes de I'ex-MTETM avec des renfastamment de la sous-direction de la
synthése et de la stratégie internationale de |&M et le transfert du bureau des affaires
européennes du SAI.

Quelgues chargés de mission géographiqseront rattachés au sous-directeur.

- le bureau «industries de réseau »sera créé autour du bureau des affaires
communautaires de la SDAE et devra étre renforcdesuolet énergie et sur les questions
aériennes et, le cas échéant, maritimes.

- le bureau «environnement et risques »sera créé autour du bureau des affaires
européennes du SAI.

- le bureau « marché intérieur et financements communaatires » sera une création
nouvelle qui s’opérera par I'affectation d’agente th SDAE et, a terme, par des
redéploiements.

La sous-direction des échanges internationausera créée autour de la sous-direction des
actions internationales de I'ex-MTETM.

- les cellules géographiqueseront créées autour de celles de la SDAI de lalDAyant
vocation a couvrir I'ensemble des thémes du chaenpotnpétence du MEDAD, elles seront
autant que possible renforcées par des agentsttes poles.

- le bureau « soutien a I'exportation »sera créé autour du bureau des exportations de la
SDAI de la DAEI et renforcé notamment par quelgagsnts du SAI, de la DGEMP et/ou de
la DGAC.

- le bureau « suivi du personnel a l'international »sera construit autour du bureau du
méme nom de la SDAI.
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La mission des Alpes et des Pyrénéssra construite autour de I'actuelle mission deA&|
dont les missions seront étendues notamment audriia Convention Alpine et a I'énergie,
avec en conséquence le transfert d'un agent du SAl.

La mission de la synthése, de la coordination et de stratégie sera une création nouvelle
qui pourrait étre effectuée en partie par redépleidts de personnels supports dans les
diverses structures.

Il est par ailleurs proposé (cf infra) de maintehimtégrité de la mission des affaires
internationales de I'ex-DGUHC qui travaillerait pdes deux directions générales.

Au total, la DGAEI regrouperait a sa création envion 115 agentsMéme si ce chiffre
inclut des renforts liés a la présidence francaisggrait souhaitable de maintenir ce niveau
d’effectifs sur la période 2009-2011 afin de pouwd#velopper les fonctions nouvelles de la
direction qui ne pourront étre assurées que dear@aeimbryonnaire a sa création.

Par ailleurs, la DGAEI assure actuellement la gesth centralisée de 76 agents du
ministere mis a disposition a l'international.Cela correspond au personnel a l'international
de I'ancien ministere de I'Equipement. Etant dosihég nouvelles missions du MEDAD, ce
nombre devrait étre rapidement et progressivemeagmanté de maniére a assurer une
représentation adéquate de I'ensemble des mishioménistére sur la scéne internationale.

4 LE FONCTIONNEMENT INTERNE

4.1 L'organisation générale

Il est particulierement important que la DGAEI, quira vocation a coordonner Il'activité
européenne et internationale du ministére, puisseaitler en évitant tout cloisonnement
interne.

Un comité de direction réunissant le directeur gémndl, la directrice, adjointe au
directeur général, les trois sous-directeurs, le/lahef de la MAP et le chef de la mission
synthese, coordination et stratégie se réunira toas les semainee comité de direction
se réunit d'ores et déja dans la phase de préfigaravec les responsables des entités
existantes ayant vocation a intégrer la DGAEI. dté@ associé a la préparation de ce rapport.

La DGAEI ayant, conformément a la lettre de missdn 16 janvier 2008, « autorité
fonctionnelle sur I'ensemble des cellules européenat internationales des services du
ministere »des réunions régulieres des chefs de celles-ci sgrorganisées A cet égard, il
est proposé de maintenir I'intégrité de la misgi@s affaires internationales de la DGUHC
qui resterait localisée géographiquement au sela flgure direction chargée de I'urbanisme
tout en étant placée sous I'autorité hiérarchiquerectionnelle de la DGAEI, voir annexe 2.

Un séminaire, organisé avec I'ensemble du persderglfévrier 2008, a permis aux agents
de la future DGAEI de mieux se connaitre et d’emgag réflexion collective sur les modes
de fonctionnement de la direction générale. Il @& em évidence l'intérét qu’il y aurait a
encouragetle travail en commun sur des « missions » précisea mode projet Ce sera le
cas des la mise en place de la DGAEI sur deuxsspgticulierement importants en 2008 :

- la présidence francgaise de I'Union européenne nsebd I'ensemble des agents de la
DGAEI pour assurer son succes. La directrice, atgoiau directeur général sera plus
particulierement chargée de piloter les travaupdparation puis de suivi de la présidence
francaise ;
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- la négociation internationale sur le changemematique mobilisera tres fortement,
non seulement les agents du bureau du changemalitrde et de la maitrise de I'énergie,
mais aussi des agents d’autres bureaux de la DGR&ltres directions (en particulier la
DGEC) et d’autres ministéres. Un chef de projea s##signé pour assurer le pilotage de
I'équipe de négociation du MEDAD sous l'autoritéditecteur général.

Ce pourrait également étre le cas rapidement swtr@d’s sujets concernant plusieurs entités
de la direction générale, comme par exemple leepbnion pour la méditerranée.

4.2 Un fonctionnement en mode projet mis en place imméatement sur deux sujets
prioritaires

4.2.1 La préparation et le suivi de la présidence frangaide I'Union européenne

La DGAEI sera chargée de la préparation et du sléva présidence francaise. La directrice,
adjointe au directeur général, en sera plus pdigreument responsable en s’appuyant sur
I'ensemble des services de la DGAEI.

A ce titre, elle veillera :

- a assurer le suivi global de l'organisation desnémeents lies a la présidence
francaise, la responsabilité particuliere de I'@ndentiel lié a ces manifestations étant assurée
par la direction de la communication ;

- a élaborer, sur la base des propositions des idinscgénérales et directions, les
priorités globales de la présidence francaise MEDAD et les objectifs visés sur chacun
des dossiers de la présidence ;

- a assurer le lien entre la mise en oceuvre des désidgiu Grenelle de I'environnement
et les travaux de la présidence francaise ;

- a travailler en étroite coordination avec notre ii@epntation Permanente (RP) a
Bruxelles et a la mise en place sa nouvelle org#ois (cf infra) ;

- a associer a la préparation et au déroulement deekadence les acteurs extérieurs a
I'administration, et notamment les différents agdige représentés dans les travaux du Grenelle
de I'environnement (ONG, syndicats, entreprisass)él

- a l'organisation d’'un « reporting » permettant déviee le déroulement des groupes
préparatoires aux différents conseils a Bruxell@mtet pendant la présidence francaise et a
I'animation de réunions hebdomadaires pendant ésigence pour suivre attentivement la
préparation des Conseils.

4.2.2 La négociation internationale sur le climat

L'approche de la présidence francaise de I'Uniaopéienne et le démarrage du cycle de
négociation apres le succes de la Conférence derBabsent que soit mise en place tres
rapidement I'équipe de négociation du MEDAD, saftendre la fin de la phase de
préfiguration des directions générales et direstidm ministere. Cette équipe s’intégrera dans
une équipe interministérielle comprenant égalenusst agents d'autres ministeres, et plus
particulierement des ministeres chargés des affaggangeres, des finances et de
I'agriculture.

Il est en effet indispensable de mettre en place aréquipe principale (« core team ») a
vocation interministérielle de négociation, couvrah les principaux thémes de
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négociation.Les membres de cette équipe principale consadriéessentiel de leur activité a
la négociation climat qui devra, en tout état desea étre prioritaire par rapport a toute autre
activite. Compte-tenu des contraintes inhérentd'exercice de la présidence de I'Union
européenneun bindme devra étre désigné sur chacun des théemegsincipaux de
négociation. Un agent au moins de chaque binbme davétre un agent du MEDAD.
L’équipe MEDAD s'appuiera pour I'essentiel sur desagents de la future direction des
affaires internationales (DGAEI), et plus particulierement de son futur bureau
« changement climatique et maitrise de I'énergie ».

Cette équipe principale travaillera pour le conghieministre d'Etat, des secrétaires d’Etat et
du cabinet et pour 'Ambassadeur chargé des négosanternationales sur le changement
climatique.Un comité stratégique pour le suivi de la négociain climat sera mis en place
sous l'autorité de I'Ambassadeur pour le climat eincluant le cabinet du ministre d'Etat

et des secrétaires d’Etat, les préfigurateurs de |&DGEC et de la DGAEI, des
représentants d’autres ministéres, le chef de projede I'équipe de négociation et des
chefs de pble désignés au sein de celle-ci.

Elle s'appuiera en outre sur un « deuxieme cerdlagents du MEDAD et d'autres ministeres
pouvant apporter leur expertise et participer aggogiations, mais sans que ce soit leur
activité principale. Certains agents de ce deuxieenele seront appelés a consacrer une part
importante de leur activité aux négociations etahviendra de formaliser cet apport. Elle
travaillera avec un réseau d'experts des ONG eted&sprises et de scientifiques qu'elle
contribuera a animer.

En procédant a court terme a des redéploiemengsnag a la direction et a quelques
recrutements au titre des renforts pour la préselérancaiseyune équipe de 15 a 20 agents
du MEDAD affectées principalement a la négociatiofnternationale climat sera mise en
place tres rapidement

Cette équipe sera pilotée, sous l'autorité du guéfiteur de la DGAEI par un chef de projet
placé auprés de lui qui se consacrera entiereraguitatage de la négociation.

5 ARTICULATION AVEC LES AUTRES MINISTERES ET LES ETABLISSEMENTS PUBLI_CS

5.1 Les autres ministéres

La DGAEI a vocation, sur les sujets européens tetriationaux, a assurer la cohérence des
positions prises par le MEDAD dans ses relatiorecdes autres ministéres. A ce titre, et

conformément a la lettre de mission du 16 janv@& la DGAEI sera « systématiquement

tenu informée des positions proposées au cabindtamsmises aux autres ministeres par
I'ensemble des services concernés » du MEDAD.

La DGAEI sera dans ce contexte naturellement amené&eavoir des relations privilégiées
avec le ministere des affaires étrangéres et euragénes, la DGTPE du ministére de
I’économie, des finances et de I'emploi et le setaéat général des affaires européennes.
Elle travaillera par ailleurs de maniéere étroitee@\wet pour les ambassadeurs chargé des
négociations internationales sur le changementatique et de I'environnement.

La DGAEI sera également amené a travailler avedilextions ou services internationaux
des autres ministeres.
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Elle sera enfin amenée a jouer un réle d’interfager le ministere avec IReprésentation
Permanente de la France auprés de I'Union européeprau sein de laquelle il a d’ores et
déja été convenu de créer un service écologie etvdibppement durablequi regroupera
les conseillers sectoriels correspondant au pémenmddt MEDAD. Des 2008, un agent du
MEDAD ayant vocation a devenir chef de ce servieegnis a disposition de la RP pour
coordonner les domaines relevant du développemenablk et du champ de compétence du
MEDAD (environnement, énergie, transports, aménagendu territoire). Cet agent aura
notamment pour mission d’assurer la synthése ditination sur les activités de I'Union et
les négociations en cours en rapport avec ledatiivns du ministére et a assurer le suivi
global, pour ce qui concerne I'échelon européen,ladenise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement.

Dans le cadre de I'élaboration de la stratégieirdernational du MEDAD (cf. supra), la
question des relations entre le MEDAD et les mémest chargés de la politique internationale
de la France (MAEE, MINEFE/DGTPE) devra étre examaile maniére plus approfondie,
de méme que l'organisation du suivi des dossieshdmp de compétence du MEDAD dans
le réseau diplomatique et des missions économiques.

5.2 Les établissements publics

Conformément a la lettre de mission du 16 janvie0& la DGAEI aura vocation a
coordonner l'action européenne et internationale @eablissements publics sous tutelle du
ministere.

Il s’agit la d’'une tache nouvelle qui n’était qued partiellement assurée par les services
internationaux des anciens péles du ministére ied@ura étre assurée en relation étroite avec
les services du MEDAD assurant la tutelle de calissements publics.

La DGAEI réunira régulierement les responsables desellules européennes et/ou
internationales des établissements publics afin daieux assurer la cohérence de l'action
européenne et internationale du ministére et de c&sablissements.

Dans le cadre de I'élaboration de la stratégieirdernational du MEDAD (cf. supra), la
guestion de l'articulation entre la DGAEI et lealilissements publics devra étre examinée de
maniere plus approfondie.

La mission de la synthése, de la coordination efad&ratégie aura la tache, au sein de la
DGAEI, de coordonner les relations avec les étspiisents publics.

6 ARTICULATION AVEC LE _SECRETARIAT GENERAL , LE COMMISSARIAT GENERAL DU DD
ET LES AUTRES DIRECTIONS

6.1 La préparation des dossiers pour le ministre d'Etat les secrétaires d'Etat et le
cabinet

Le premier « métier » de la Direction Générale A#aires Européennes et Internationales
est d’informer le ministre d'Etat, les secrétaiEtat et le cabinet sur les questions
européennes et internationales, de lui proposée ehettre en ceuvre la stratégie européenne
et internationale du ministére. A cette effet, gltépare notamment les dossiers d’entretien
ou d’arbitrage en s'appuyant sur I'ensemble destithins du ministére.

Plus concretement, il s'agira :
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- de renforcer la coordination interne au ministéreafin de réaliser le travail technique
nécessaire aux arbitrages par le cabinet, le menigEtat et les secrétaires d’Etat. Il existe un
réel souhait d'un renforcement des procéduresiesaiie coordination pour la préparation des
arbitrages. L'extension du périmetre du MEDAD recddes risques potentiels de « conflit »
entre les directions et la nécessité de procédiiages d'arbitrages internes, le risque étant
sinon de laisser les arbitrages s'effectuer aéf@ur du ministere (il n'appartient en
particulier pas au cabinet du Premier ministre, S&&AE ou au MAEE d'arbitrer entre les
directions générales du MEDAD). Il est proposé d@aeDGAEI soit en charge de la
préparation des arbitrages pour l'ensemble desietl®ssuropéens et internationaux. La
mission de la synthese, de la coordination et dsttatégie mettra en place, sous l'autorité du
directeur général, les procédures internes nécessaachant que chaque unité opérationnelle
de la DGAEI sera responsable, dans son domaineodgéatence, de piloter le travail
technique préalable en s'appuyant notamment sGGBD et les DG. Sur les dossiers les
plus stratégiques et les plus sensibles, les qusstioumises a l'arbitrage du ministre d'Etat,
des secrétaires d’Etat ou du cabinet pourraient fédbjet d'un examen par le comité
stratégique des directeurs généraux ;

— d'assurer une fonction de veillepour le compte du ministre d'Etat, des secrétaiiest

et du cabinet sur I'ensemble des sujets européantemationaux et a cette fin de produire

aussi bien des éléments de «tableau de bord énsgsStjues a l'attention du cabinet (flash

Europe et international sur les événements deshaimg jours, calendrier des événements,
etc.) que des notes d'alerte sur certains dosseersibles ou d'informations sur les « bonnes
pratiques » d'autres pays. La mission de la syathtisla coordination et de la stratégie serait
chargée de définir les procédures a cet effet ;

— d'assurer le lien, au niveau technique, avec lestaurs extérieurs a lI'administration
(entreprises, ONG, associations d'élus au niveawirgstratif) sur les sujets européens et
internationaux et de préparer les contacts poksgau niveau du ministre d'Etat, des
secrétaires d’Etat et du cabinet ;

- de préparer I'ensemble des dossiers d'entretiedu ministre d'Etat, des secrétaires
d’Etat et des ambassadeurs pour le climat et lfenmement (déplacements a I'étranger,
accueil de délégations étrangeres, entretiens ékalax) ainsi que les réunions
internationales auxquelles ils doivent participer (Conseil de Iduneuropéenne, segments
ministériels des conférences internationales). meoee, il est proposé que la mission de la
synthese , de la coordination et de la stratégigesponsable de la définition des procédures.
Un chef de file au sein de la direction devra systiquement étre désigné au sein de la
direction pour chaque dossier (il est proposé gample que le bureau « environnement et
risques » soit désigné chef de file pour la prépmaradu dossier les Conseils environnement
méme si certains éléments de ce dossier serord desponsabilité d'autres bureaux — en
particulier celui du climat).

Pour remplir ces taches, il appartiendra a la DG&Rhimer les réseaux nécessaires, a savoir
ceux :

— des correspondants européens et internationauxdidestions et des établissements
publics, les premiers étant placés sous l'autéoitétionnelle de la DGAEI ;

— des correspondants des postes diplomatiques shdrgsuivi des dossiers du champ de
compétence du MEDAD ;
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— des agents du ministere en poste a I'étrangeasi lds organisations internationales ;

— des correspondants extérieurs a l'administratiale éa société civile, le cas échéant dans
des formats « thématiques » pilotés par les daestconcernées (a I'image par exemple du
« partenariat francais pour I'eau » mis en placdgpRirection de I'Eau).

La premiére priorité est la mise en place de cssaux pour la préparation de la présidence
francaise de I'Union européenne.

6.2 Le rble de support auprés des directions

La DGAEI devra également étre au service des direstet leur apporter un certain nombre
de fonctions support dont la mutualisation faitssen

Les éléments produits pour le ministre d'Etat stdecrétaires d’Etat, tels que le calendrier
des événements internationaux, le flash Europetetniational, la veille sur les questions
européennes et internationales auront bien sdrtieocax étre fournis aux directions
générales, voire sur certains sujets spécifiquasoées a leur demande.

Dans le cadre de I'élaboration de la stratégienatenale du MEDAD, les pays prioritaires
pour des actions de coopération seront identifiés.

A la demande des directions générales, la DGAEkalétre en mesure d'apporter son
expertise sur des questions comme la pratique égscrations communautaires, la pratique
des négociations multilatérales et des relatiolatdrales et, en liaison avec la direction des
affaires juridiques, le droit communautaire (aid#stat, concurrence, marchés publics, etc.).

Elle a également vocation a contribuer au pilotdge actions de formation et d'information
sur les questions européennes et internationales.

Elle devra enfin jouer un réle d'appui pour mokitisi nécessaire le réseau diplomatique au
profit d'une direction, organiser des rendez-voukeanger ou l'accueil de délégations
étrangeres en France. Elle facilitera les relatavec le MAEE et le MINEFE/DGTPE en
jouant le réle de point de contact.

6.3 L'articulation avec les autres entités du secrétadt général et le commissariat
général au développement durable

6.3.1 Les études et la stratégie

La prise en compte des enjeux européens et ini@naaix dans la stratégie d'ensemble du
ministere plaide pour que la DGAEI travaille de meam étroite avec le Commissariat
Général au Développement Durable et soit conssliédées choix stratégiques du MEDAD.
Méme si les directions chargées des études deymuntoir apporter leur concours a la
DGAEI selon des modalités a préciser, il convierdiegprévoir, au sein de la mission de la
synthese , de la coordination et de la stratégippbsibilité de faire effectuer des études sur
des sujets directement liés a l'anticipation etwvi des négociations.

6.3.2 Les affaires juridigues

La question se pose de l'articulation entre lactiva des affaires juridiques du MEDAD et la

DGAEI. Dans la mesure en particulier ou le droitioraal et le droit communautaire sont

maintenant totalement imbriqués, la ligne de partagtera toujours en partie arbitraire. Une
répartition des réles calquée sur celle entre tgese juridique du SGAE et les secteurs
chargés de la négociation est proposée :
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- la DGAEI sera chef de file pour le pilotage densemble des négociations
communautaires et le suivi individuel des procéslymeé-contentieuses avec la Commission
européenne (y compris les procédures relativesames d'Etat), c'est-a-dire jusqu'a la saisine
de la Cour de Justice des Communautés européennes,

— la direction des affaires juridiques sera cheffitlepour le suivi des transpositions, le
suivi global des infractions communautaires (talteale bord des pré-contentieux et
contentieux), et le suivi individuel des procédureatentieuses (c'est-a-dire une fois la CJCE
saisie).

L'essentiel en tout état de cause sera le tramafloenmun entre les deux directions, ce qui
sera facilité par leur rattachement au Secrét@étéral. La DGAEI devra notamment saisir
en amont, dés la phase de négociation, la diredgsraffaires juridiques lorsqu'une expertise
juridique lui apparait nécessaire au-dela de cgflgn apportée par la direction générale
concernée. A l'inverse, la direction des affaitegdjques devra tenir informée la DGAEI de

I'évolution des procédures contentieuses qui oetiofluence de plus en plus grande dans
nos relations avec la Commission européenne, y gsrap niveau politique.

6.3.3 La communication et I'événementiel

A l'approche notamment de la présidence francad&Jdion européenne, la communication
sur les questions européennes mais aussi intemad® (changement climatique) va prendre
une importance considérable. S'il appartient évident a la direction de la communication
du MEDAD de piloter la communication du ministerene fonction réduite de
communication au sein de la DGAEI (probablemenaanmission de la synthése et des
orientations stratégiques) serait utile pour dbo#r a la préparation des communiqués de
presse du ministre d’Etat et des secrétaires d'ltat de leurs déplacements et pour
l'alimentation des sites internet du ministére et ld présidence francaise de I'Union
européenne, la traduction, etc.

S’agissant de I'événementiel, et plus particuliegetnde I'événementiel lié a la présidence
francaise, la responsabilité globale et généraleedecvénements sera assurée sous l'autorité
du Secrétaire général par la DGAEI, la respondéhilarticuliere de I'événementiel lié aux
manifestations de la présidence étant assurée apaliréction de la communication. La
direction de la communication assurera en conségukenpilotage des événements France et
étranger et sera renforcée d'une éequipe légerdtraudes renforts lies a la présidence
francaise. Cette direction rendra compte a la DG&A&d dispositions retenues pour assurer
I'événementiel. Cette derniere fera remonter auéBmre général les sujets de fond ou
d'arbitrage.

6.3.4 Les autres fonctions support

Les autres fonctions support (gestion des resssuramaines, comptabilité, missions, etc)
devront faire I'objet d’'un suivi de proximité auirsele la DGAEI. Celles ayant vocation a y
étre mutualisées le seront au sein de la missiola dgnthése, de la coordination et de la
stratégie.

7 ASPECTS LOGISTIQUES ET PLAN DE MISE EN OEUVRE

La Présidence francaise de I'Union Européenne ienpiess contraintes lourdes sur le

calendrier de mise en place de la future DGAEh'dlst pas concevable que cette mise en
place ait lieu pendant la Présidence : elle dodiralileu avant, si nécessaire d'abord de
maniere informelle.
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Le calendrier indicatif suivant est proposé :

- courant mars : définition des postes de la futu@ABI et pré-positionnement des
agents ;

- début avril : regroupement du personnel sur un siigue sur la base du pré-
positionnement ou des organigrammes actuels.

S’agissant du regroupement de I'ensemble des gdestpremiéeres réflexions conduites sur
le sujet conduisent a préconiser le regroupemetiedsemble des agents de la DGAEI a la
tour Pascal A, aux étages 9, 10 et 11 ou sontloiégdisés la SDAE, la SDAI et la MAP.

Les modalités précises de ce regroupement devientléfinies en concertation étroite avec
les personnels, la question du maintien de relatda proximité avec les directions métiers
tant que celles-ci ne seront pas regroupées a fanB® méritant notamment un examen
approfondi.

De maniere plus générale, les questions d’orgaorsat de fonctionnement de la DGAEI ont
été au cceur de la concertation menée pendant ke plea préfiguration, notamment avec
I'ensemble des personnels (service par servicedpligcasion d’'un séminaire de I'ensemble
du personnel) et avec les organisations syndidafese détail de la concertation menée en
annexe 3).
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Annexe 1

Projet d’organigramme de la DGAEI
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Annexe 2
Relations de la DGAEI avec les cellules européennesinternationales des directions
générales et directions
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Annexe 3
Concertation sur la préfiguration de la future DGAEI

1 LA CONCERTATION INTERNE A LA DGAEI

1.1 les chefs des entités a prendre en considérationrdala préfiguration de la DGAEI

Les services européens et internationaux du mieisiét pris, depuis la création du MEDAD,
I'nabitude de travailler ensemble, notamment en deela préparation de la présidence
francaise de I'Union européenne.

Un comité de pilotage sur les questions européesiniesernationales se réunit en particulier
depuis I'été toutes les semaines le vendredi matipartir du 16 janvier, ce comité de

pilotage s’est transformé en comité de directiotedeture DGAEL. Il réunit les responsables
des entités identifiées dans la lettre de mission.

Ce comité de direction a été associé de manieoecux travaux de préfiguration de la
direction générale. Le projet d'organigramme defukaire direction y a notamment été
présenté début janvier.

1.2 les agents de la future DGAEI

Les travaux de préfiguration et le projet d'orgeamgme de la future DGAEI ont été présentés
a l'ensemble des agents service par service a dartl6 janvier et fait I'objet d’échanges
avec eux.

16 janvier : rencontre avec les agents du SAI
23 janvier : rencontre avec les agents de la SDAE
28 janvier : rencontre avec les agents de la DGEMP

28 janvier : rencontre avec les agents de la MigeBjointement avec le préfigurateur de la
DGEC)

28 janvier : deuxiéme rencontre avec les agenSAlu

31 janvier : rencontre avec les agents de la ms##s affaires internationales de la DGUHC
31 janvier : rencontre avec les agents de la SDAI

4 février : rencontre avec les agents de la MAP.

En parallele, des rencontres individuelles ontoeit ®rganisées avec les agents en faisant la
demande. Une trentaine d’agents ont d’ores et @éjaencontrés individuellement dans ce
cadre.

Enfin, un séminaire d'une journée regroupant l'erde des agents de la future DGAEI a eu
lieu le 8 février a la Défense. Celui-ci a permis :

- de présenter les missions et le mode de fonctioanerdes entités existantes a
I'ensemble des agents ;

- d’échanger avec des acteurs extérieurs a la dire@.-F. Chevet, préfigurateur de la
DGEC et A.-L. de Coincy, secrétaire générale atgoides affaires européennes) sur
I'organisation et les questions d’interface ;
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- de travailler, en atelier, sur les missions du stére et de la future DGAEI (sur trois
thémes : climat, Grenelle de I'environnement, dEygement durable) et sur les modes de
travail sur les métiers de la DGAEI (multilatéradmmunautaire, bilatéral).

2 LA CONCERTATION AVEC LES ORGANISATIONS SYNDICALES

En dehors des CTPC et CTPM ayant eu lieu durgméfi@de de préfiguration, deux réunions
ont été organisées avec les organisations syndidale80 janvier et le 26 février pour
présenter les travaux de préfiguration de la DGAEI.

3 LA CONCERTATION EXTERNE A LA DGAEI

Dans le cadre des réflexions engagées des jull@f 8ur la mise en place du pdle européen
et international du ministere, la plupart des dgacs d’administration central du ministére

ont été consultés, de méme que plusieurs resp@ssdlddministrations centrales d’autres

ministéres (MAEE, MINEFE, SGAE).

Les réunions régulieres entre préfigurateurs ontgdbeurs permis notamment de préciser
I'articulation entre les futures directions et dgler, le cas échéant, en bilatéral, les éventuels
problemes de frontiere.
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