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Vous m’'avez confié le 16 janvier dernier la missaiassurer la préfiguration de la future
Direction générale de I'Energie et du Climat (DGELCg présent rapport vous rend compte
des principales conclusions de cette mission. Inm@nd en annexe la proposition
d’organigramme général de la DGEC.

En termes de méthode, j'ai pu rencontrer dans tepge la plupart des équipes concernées
par le champ de la préfiguration et la totalitdede's responsables.

J'ai également tenu un séminaire d’'une journée} février dernier, avec I'ensemble des
responsables de ces équipes.

Jai enfin a deux reprises rencontré les orgamisatisyndicales pour leur faire part de
'avancement de ma mission et échanger avec eubesyarincipaux enjeux tant en terme de
mission que de gestion du personnel. Ce derniet ggit détaillé au point VI du présent
rapport.

I/ Les grands enjeux et les missions de la nouvebatité DGEC

De maniéere générale, la DGEC a vocation alétieeu d’'impulsion et d’élaboration de la
politique francaise en matiere de lutte contre le &chauffement climatique politique qui
suppose au principal d’avoir une action détermieéestructurée en matiere d’énergie et
d'usages de I'énergie et de tenir compte simultanément des enjeux pddution
atmosphérique, qui sont associés aux processus de combustioamnuent a des fins
énergeétiques.

C’est le sens fort donné par cette réorganisatioropére en conséquence deux modifications
essentielles :

- elle regroupe en un lieu unique les « forces gdisées climat » jusqu’a présent largement
dispersées ;

- elle y adjoint les « experts sectoriels » desqggales activités concernées : €énergie,
véhicules, logement.

Dans ce nouvel ensemble (organigramme en annere), @éés, conformément aux
orientations de ma lettre de préfiguration :

- une direction de I'énergie : elle est fondameartant en charge du bon fonctionnement, y
compris au regard des enjeux environnementaux,sedteur et des marchés de I'énergie,
reprenant une tres grande part des attributionsadeienne DGEMP, a I'exception de la
sous-direction chargée des énergies renouvelabldsseéconomies d’énergie (SD 5 de la
DGEMP), qui en raison de son caractere multisegtogjoint le service chargé du climat ;

-un service « climat et efficacité énergétiquerncttiré autour :
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- d'un pble multisectoriel, regroupant les « forggnéralistes climat et pollution de
lair » (MIES, ONERC, bureau de l'air, un bureau lde D4E, la sous-direction 5 de la
DGEMP précédemment évoquée) ;

- de deux sous-directions spécialistes des deurwgscprésentant des enjeux majeurs
en matiere climatique : les véhicules et le logemen

Au plan des missions de ce nouvel ensemble, tmigpmeéritent une attention particuliére :

1- L'objectif « climat » doit étre traité concomitamment avec d’autres enjeux,eux aussi
tres importants, que sont la santé (pollution dar)l' 'environnement (acceptabilité de
I'hydraulique, de I'éolien évoquée lors des délnatsGrenelle), la compétitivité, ou la sécurité
d’approvisionnement énergétique.

Ces enjeux reflétent globalement, a des échelleemes différentes, les conséquences de
I'épuisement d'une ressource rare et fragile (noatenosphére), qui peut selon les
circonstances se traduire par :

- des prix de I'énergie élevés, ou qui flambexroblemes de compétitivité, de pouvoir
d’achat ;

- des « manques d’'énergie », par captation volonthkrka ressource par ses détenteurs
ou comme conséquence des tensions générales quiilisélat notre
approvisionnemer® problémes de sécurité d’approvisionnement ;

- le développement d’énergies « sans CO2 » maisequignt aussi avoir parallelement
d’autres inconvénients en terme de santé ou denweémendprobleme
d’acceptabilité sociale ou environnementale.

Ce constat est d’ailleurs I'un des points impodanui est ressorti du Grenelle environnement,
et qui doit impérativement conduiresystématiser les approches globales, multicriteres,
dans notre politique énergie/climat, a mieux formaker les processus de décision et a en
rendre compte publiquement.

2- En matiere d’énergie et de climat, la DGEC doit éte le lieu de référence, mais ne peut
pas étre le « lieu unique ».

Par construction, la future direction générale aumaspectre de compétences notablement
élargi en matiere de climat et d'usages de I'émefyéanmoins, trois limitations doivent étre
soulignées :

- certaines compétences transverses lui manquerdhént notamment a 'aménagement du
territoire, aux relations avec les collectivitésdtes, alors que le Grenelle a souligné le besoin
de leur montée en puissance sur les sujets ersimiat ;

- certaines compétences sectorielles lui font défamtamment en matiére agricole ;

- les compétences sectorielles dont elle va dispsget trés axées sur la réglementation
technique des « objets » que sont les installafiwthsstrielles et de production d’énergie, les
véhicules, les logements, et beaucoup moins swengesix de planification spatiale a court et
long termes de ces mémes sujets qui ont égalenmenble essentiel a jouer (schémas de
transport, de développement urbain par ex...).

La creation d’'une entité capable de traiter seulepour le compte du gouvernement,
I'ensemble de ces sujets semble évidemment totalerhélusoire. Dans ces conditions, la
DGEC, et plus généralement le MEDAD, devront s’atteher a faire vivre concrétement
un fonctionnement inter-service (CGDD, DGIT, DGALN, DIACT...) et interministériel
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(Agriculture, Budget, MINEFE..), sans lequel les aentations prises risqueraient d’étre
soit incomplétes soit sans déclinaison concreéte.

3- La nécessaire articulation de I'action de la DGEG@vec les enjeux internationaux, et la
future DGAEI

De maniere caricaturale, deux tropismes pourraemtévelopper au sein de la DGEC :

- celui conduisant a navancer que sur le développerde politiques européennes et
internationales au détriment de notre politiquéomate ;

- celui a l'inverse conduisant a nous replier sureaeule politique nationale laissant le
soin & d’autres de faire avancer les négociatiotesrniationales.

Le contexte exceptionnel dans lequel nous sommesh&nement du Grenelle, de la
discussion sur les politiques européennes en raat climat et d’énergie, ces deux sujets
étant complétement liés, et des négociations pgstel conduit a la solution : la DGEC doit
devenir leréférent technique du sujet, enportant une politique nationale ambitieuse
susceptible d’étrexportée dans les négociations communautaires etémationales.A cet
égard, il convient de souligner que les discussicoimmunautaires et internationales sont
rentrées dans une phase beaucoup plus concréetétatléle, dans laquelle les propositions
avancees devront pouvoir étre techniqguement présiséfinancierement chiffrées.

De maniére pragmatique, un protocole de fonctionneant doit trés rapidement étre mis
au point avec la DGAEI des validation des projets 'drganisation, afin d’offrir aux
équipes un cadre clair de fonctionnement leur pernteant de préparer dans les
meilleures conditions les rendez-vous politiques eaptionnels qui sont juste devant
nous.

[I/ les points forts et les points de vigilance paua DGEC

Les points forts et points de vigilance pour lastdation de la DGEC découlent pour partie
des enjeux et missions précédemment évoqués.

Au titre despoints forts, il me semble important de souligner quatre aspect

- le bénéfice du regroupement « transverse » susugts climat, et « sectoriel » autour des
usages de I'énergie, c’'est le sens méme de laavisaion ;

- des équipes qui se connaissent, et qui ont khdbide travailler ensemble (et de confronter
leur point de vue sur les différents enjeux) ;

- unediversité des origines et des compétences des ageqii ne peut qu’enrichir notre
approche ;

- et enfin, mais c’est essentiel, uc@nviction plus que largement partagée que les enje
traités sont des enjeux politiques essentig®ur nos concitoyens.

Au titre despoints de vigilancefigurent :

- le maintien et le développement d’un vrai roléeirservice et interministériel, pour les
raisons précédemment évoquées au | ;

- et surtout la nécessité dendre visible au bon niveau les arbitrages nécesiges : ce point
est politiquement tres important ; il a fait d’'ailrs I'objet de questions tant de la part des
syndicats que des membres du comité de directiola deture DGEC que jai réunis en
séminaire début février. Le futur DG, et méme lefctu service climat, sont, dans la
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nouvelle structure, théoriqguement en position dtegbou de proposer des arbitrages sur des
sujets qui auparavant remontaient au niveau miestéire interministériel.

C’est a I'évidence la conséquence naturelle demtetcuction du MEDAD, puis de la DGEC,
maiscela doit nous conduire a formaliser trés clairemen(voir quelques pistes au point
suivant) nos procédures internes afin :

- de clarifier les circuits de traitement et le nieau de prise de décisions

- de disposer d’une justification détaillée, multiciteres, des projets de décisions analyseés.

[1l/ Fonctionnement interne

L’organigramme proposé pour la DGEC (cf. pt VI) miapd les orientations données par la
note de décembre dernier sur I'organisation demiadtration du MEDAD. Sont ainsi créés
une direction chargée de I'énergie et un serviargé du climat, ce dernier regroupant les
eéquipes transverses en matiere de climat, et dguipes sectorielles particulieres, véhicules
et logement/construction.

Cette structuration particuliere, ou certains sastactivités relévent directement du service
climat et d’autres (typiguement I'énergie) traveitsée champ de compétences des deux
entités de la DGEC, améne a proposer que soituirggtaune réunion hebdomadaire ou
bimensuelle d’un comité restreint (CODIG), comprara DG, le directeur de I'énergie et le

chef du service climat. Le CODIG pourrait étre leul ou seraient systématiquement
examinées les demandes d’arbitrages, en présea@®dg-directions les plus concernées.

Bien entendu, les réflexions sur les modes de i@mmoeément précis et sur I'organisation
détaillée de la DGEC sont appelées a se pourswweasoncertation avec les agents et les
organisations syndicales.

Enfin, un séminaire de la DGEC pourrait utilemeattanir en juin prochain, aprés que les
organisations détaillées définitives ont été ae®&t avant que nous n’entrions formellement
dans la présidence francaise de I'Union Européennkes principaux interlocuteurs
(administration) de la DGEC y seraient invités.

IV/ Larticulation avec les services déconcentrés etdettablissements publics

1- Concernant les services déconcentrés, la fR@EC aura a travailler simultanément avec
les DRIRE (énergie, pollution atmosphérique, indast contrbles techniques des
véhicules...), mais également avec les DDE (sur fge@s qualité de la construction en
particulier), et les DIREN, notamment sur les bslgfobaux des mesures prises ou envisagées
en matiere d’énergie et de climat.

Sans préjuger de la future organisation des destrégionales fusionnées, deux points me
semblent devoir étre dés maintenant soulignes :

- la montée en puissance des collectivités localesles sujets énergie/climat, telle que
souhaitée dans le cadre du Grenelle, imposerairariant que I'Etat se renforce, afin
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d’assurer un réle de conseil voire d’encadremerégvéer ainsi que certaines initiatives au
bilan incertain ou méme négatif soient lancéesnmp@connaissance (sur des sujets qui sont
complexes) ;

- une équipe dédiée au sein des directions régisnuaurrait traiter les sujets énergie/climat.

2-Concernant les établissements publics, la DGEGenable avoir naturellement vocation a
exercer les tutelles a titre principal des établissnts relevant trés clairement de I'énergie
et/ou du climat : tel est le cas du Commissaribérgergie atomique (CEA), de I’Agence de
'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADE) et de linstitut francais du pétrole
(IFP).

Il conviendrait d'y rajouter ’Agence nationale pda gestion des déchets radioactifs, dont la
tutelle principale était assurée par la DGEMP. Bassidérations d’optimisation industrielle
globale et de choix énergétiques stratégiques dbigtre prises en compte. C’est ainsi la
DGEMP qui a porté la loi de programme relative gdation durable des matiéres et déchets
radioactifs (n° 2006-739 du 28 juin 2006) et quarameé le débat public national qui I'a
précédé.

De maniére générale, les fonctions de « tutelleéliérence » doivent s’exercer en liaison
étroite avec la direction du pilotage et de I'évimin des services au sein du secrétariat
général, qui assure le pilotage des tutelles, mencigsariat général au développement durable
pour les aspects liés aux politiques de rechegthles autres administrations concernées, dont
le point de vue doit étre pris en compte dans lsitipm de I'Etat, et a tout le moins du
MEDAD : la désignation systématique d’une tutekerdférence au sein du MEDAD ne peut
gue faciliter cette obligation de cohérence.

V/ Organigramme

L’organigramme proposé pour la DGEC (cf. pt VI einexe 1) reprend les orientations
données par la note de décembre dernier sur I'eg@on de I'administration du MEDAD.

Sont ainsi créés une direction chargée de I'énagien service chargé du climat, ce dernier
regroupant les équipes transverses en matiére idetclet deux équipes sectorielles
particulieres, véhicules et logement/construction.

Il appelle les commentaires suivants :

1-Ce schéma est, comme déja évoqué au pt VI, « pal@ment dissymétrique» puisque
les équipes sectorielles énergie sont pour I'egdeatla direction énergie alors que les
activités véhicules et secteur logement sont elders le service climat.

Cette dissymétrie n’est en fait que relative des tpue les aspects « utilisation rationnelle de
'énergie » et « énergies renouvelables » (ex S5 lal DGEMP), qui sont de fait
multisectoriels, sont rattachés en bloc au servibmat, dénommé « service climat et
efficacité énergétique ».

2-La création d'un poste de conseiller nucléairponél au fort développement des
coopérations bilatérales en matiére d’énergie vquam le président de la République.
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L’accompagnement de cette orientation politique eséite de nombreuses missions a
I'étranger qui doivent d’expérience étre pilotéesmaniveau hiérarchique considéré comme
suffisant par nos interlocuteurs.

3- La proposition de créer, par redéploiement, ostgode directeur adjoiniu directeur de
I'énergie permet de soulager la contrainte accrue qui veesder sur le futur directeur de
I'énergie qui de fait reprend une grande part dagbations techniques de I'ex-DGEMP, et
qui par ailleurs a lui-méme une fonction de diracgenéral adjoint.

4- Quanta l'organisation interne de la Direction Energig et au-dela de la réaffirmation du
réle qu’elle doit jouer en matiere de lutte corlke changements climatiques, deux options
méritent d'étre examinées :

- une solution a minima, consistant a fusionnerstass -directions en charge d’'une part des
marchés d’hydrocarbures et d'autre part des asp@etdogistique et de prix de leur
distribution. Cette solution a le mérite de peutymber les organisations actuelles, mais
conserve une forte verticalité « métiers », et loisonnement qui n'encourage pas une
politique économique et industrielle plus transakr®t laisse la tutelle de trés grands groupes
énergétiques dans plusieurs sous-directions,

- une reconfiguration plus en profondeur des sdrgstibns, en créant une sous-direction
transverse, regroupant les affaires économiquésriédires, sociales (avec apres-mines), et
incarnant la «politique industrielle ». Il s'agih effet, d'un « métier » qui nécessite un
investissement en veille, en réflexion stratégigeie, Cette option permet également de
reconstituer autour de I'aprés-mines une compéteraiale avec une taille critique suffisante.
La création de cette sous-direction transversaecsmpagnerait d'une redistribution des
sous-directions, éventuellement en plusieurs terapgur d'un pdle hydrocarbure (gaz et
pétrole) (en une ou deux sous-directions amontval),ad'un pble nucléaire et d'un pdle
électrique.

Apres réflexion, la premiére solution (fusionner Is actuelles sous directions 1 et 3 de la
DGEMP) semble devoir étre préférée en premiére étap Un retour d’expérience apres
un an de fonctionnement environ permettra d’apprécer 'opportunité de revoir ce
schéma.

5- Il est proposé de regrouper dansstaus-direction des affaires générales et de la
synthese :

- I'ancien secrétariat général de la DGEMP, en tecanipte des mutualisations qui seront
assurées par le secrétariat général du ministére ;

- le bureau de la synthése, qui organiserait notarhtae< procédure « arbitrage » évoquée, et
assurerait l'interface en développement avec ldsues locaux (collectivités locales et
DREDAD) ;

- une micro-cellule (2 personnes), tournée verstefimational, pour assurer linterface
minimale avec la DGAEI et organiser les nombreuségions bilatérales que I'ex DGEMP
entretenait a son niveau, dans le cadre d'un potedeGAEI-DGEC.

Je rajoute enfin que le statut particulier des tgyda I'ex DGEMP nécessite un suivi attentif
comme en attestent toutes les rencontres avecdasisations syndicales et que le maintien
d'un secrétariat général de proximité et de qualit® semble important (nonobstant les
nécessaires articulations avec les équipes du SGADE
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6- Sur les autres aspects, des solutions ont pué&tblies ou sont sur le point de I'étre :

- Sous-direction réglementation technique des vébsc(attachement DGEC) : un projet
de protocole de fonctionnement a été établi padéesx préfigurateurs concernés (DSCR
et DGEC).

- Sous-direction développement durable et qualité laleconstruction (rattachement
DGEC) : un protocole de méme type doit étre firalisec la DGALN, en liaison avec le
ministére du logement.

- Bureau de I'air (rattachement DGEC) : un projepd&ocole a été établi en concertation
entre les deux préfigurateurs concernés (DGPR &DQG

- DA4E: un accord a été trouvé entre les deux preftgurs CGDD et DGEC pour
reconfigurer les deux bureaux concernés en deleabMrmouveaux de taille équivalente.

- Sous-direction des mines et des matiéres premiettachement DGALN) : un projet de
protocole doit étre finalisé par les deux préfigeuas.

- Observatoire de I'énergie et des matiéres premi@getachement CGDD) : la DGEC
aura besoin d’avoir un acces de qualité aux travdmixet observatoire. Elle apportera
son appui au CGDD sur 'orientation des étudesdadecherche.

Enfin, le bureau de la stratégie sera rattaché3AEI, ainsi que trois emplois de la MIES
(négociateur transversal, communication/formatioseerétariat).

VI/ Aspects relatifs au personnel

Les agents de I'ex-DGEMP relevent d'une conventergestion passée entre le MEDAD et
le MINEFE, et signée par le DGEMP, permettant aémdbiciaires, pour I'année 2008 et au-
dela par tacite reconduction, d’étre gérés en parfantinuité avec leur situation antérieure.

Les organisations syndicales que j'ai rencontrées gui ladite convention a été transmise,
ont insisté sur deux points :

- le souhait que les problemes spécifiques destagienl’ex-MINEFE (DGEMP, mais aussi
DARQSI et DRIRE) soient traités ensemble dans ostance adaptée

- une interrogation concernant la pérennité deolavention précitée, et la solution qui sera
finalement adoptée en termes de gestion des peaisonn

Par ailleurs, il conviendra d’étre extrémementlaigi sur la question du déménagement sur le

site de la Défense, afin d’apporter un suivi pensdisé aux agents.

Le groupe de travail mis en place par Mme Hélenmuat-Guimbal a déja permis de
progresser sur nombre de ces sujets : son actibmyg@rativement étre poursuivie, avec une
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attention particuliere aux problemes relativemepécsfigues que rencontrent les agents de
statut MINEFE.

VII/ Plan de mise en ceuvre

Au dela des échéances collectives de finalisatesalganisations, les grandes échéances de
mise en ceuvre pour la DGEC pourraient étre lesastes :

- Mise en place de la petite cellule (2 personaegyés de la DG chargée de l'assister dans la
finalisation de I'organisation ;

- Mise en place de groupes de travail techniques lesi organisations et modes de
fonctionnement détaillés (notamment écriture desogoles manquants) ;

- Séminaire de tout le personnel en juin prochagmes validation définitive de I'organisation
et avant démarrage formel de la présidence framcais

Je reste bien entendu a votre disposition pouiliééttout ou partie de ces sujets. lls ont fait
I'objet de discussions internes parfois complexassrtoujours riches et marquées par ce que
j'ai ressenti comme une adhésion globale au pggtsemble que constitue la création de ce
nouveau ministére en général et de cette nouviedletobn en particulier.
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ANNEXE 1
Organigramme DGEC
projet du 6/3/2008
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