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Préfiguration de la direction générale
des infrastructures, des transports et de la mer

Rapport du préfigurateur
1. Analyse des enjeux et des points forts / faibles

1.1. Enjeux essentiels au sein du MEDAD

La constitution du ministere de I'écologie, de I@magement et du développement durables (ME-
DAD) repose sur un certain nombre de principesogtiété notamment énonceés lors des tables ron-
des du Grenelle de I'environnement.

Afin de mettre en ceuvre les orientations stratéegogetenues par le gouvernement dans le domaine
du développement durable, et tout particulierenadint de promouvoir une approche multimodale
plus intégrée des transports incluant I'interfagecdes activités maritimes, le ministre d’Etatéid

dé la mise en place d’'une direction générale deasitnuctures, des transports et de la mer (DGITM).

Les attributions de cette nouvelle direction géleeuvrent la totalité des champs relatifs aux

transports terrestres en regroupant les fonctiosgujalors assurées par la direction générale de la
mer et des transports (DGMT), par la direction géleédes routes (DGR) et par une partie de la di-
rection de la sécurité et de la circulation roesefDSCR).

Son périmétre lui confere également un pilotagéi@idie 'agence de financement des infrastructu-
res de transport de France (AFITF) dont la cortgtitua été décidée a I'issue du CIADT du 18 dé-
cembre 2003. La création de I'agence avait notampeur objectif de promouvoir une approche
unifiee du financement des infrastructures de pariset a privilégier le développement des modes
ferroviaires et fluviaux et des infrastructurestpaires auxquelles I'agence a vocation a consacrer
les trois quarts de ses financements.

Par ailleurs, la constitution de la DGITM est egaat motivée par la volonté de donner une plus
grande visibilité et une meilleure lisibilité aurssiers maritimes par la constitution d’'une dikacti

de la mer a méme d'aborder non seulement les slgetgcurité, de formation, de statut des marins
mais également les principales questions économjdes sujets du littoral étant regroupés dans la
direction générale du logement, de 'aménagemet¢gtessources naturelles.

Les enjeux auxquels la DGITM devra répondre déctiida grande partie des évolutions institution-
nelles que la France vient de connaitre.

Le domaine des transports est en effet marquéesynians économique et juridique, par I'ouverture
croissante des marchés et, sur le plan instituélormpar le partage des compétences entre de multi-
ples collectivités publiques auxquelles ont ét@dférées ou déléguées un nombre grandissant de
compétences.

Ainsi, dans le domaine des routes, la décentradisa@itice en 2004 s'est traduite par le tranddert

prés de la moitié des infrastructures jusqu’ala@sigs directement par I'Etat. Afin de tenir compte
de cette nouvelle organisation, et étant donnéplissibilité de maintenir dans toutes les directions
départementales de I'équipement des équipes de sailfisante pour assurer la gestion du réseau
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routier national, il a été décidé de mettre engldes services déconcentrés dédiés a la gestion des
routes nationales non concéedées (les directioasdiépartementales des routes).

Dans le domaine des routes toujours, la privatiraten 2006, de la quasi-totalité des sociétés
concessionnaires d’'autoroute a modifié la répartities réles entre I'Etat et les concessionnaires,
désormais liés par leur seul contrat (a I'excepties deux sociétés des tunnels du Mont-Blanc et du
Fréjus).

Dans le domaine ferroviaire, la réforme de 1997isfin a I'organisation entierement intégrée du
secteur au sein de l'opérateur historique en cnéardtablissement public chargé de la gestionade |
répartition des capacités et du développement skatéferré national en cohérence avec les orienta-
tions fixées par I'Etat. En 2001, la compétencegdinisation des services régionaux de voyageurs
(TER) a été transférée aux régions. De plus, lectives et reglements européens ont préciseé les
cadres d'intervention et les différents «paquetsofgaires» ont fixé de nouveaux principes avec,
notamment, la mise en place d’'une autorité de géoEPSF) et ont précisé le calendrier et les ré-
gles d’'ouverture a la concurrence. Ainsi, si ld fierroviaire est déja ouvert a la concurrence, le
transport international de voyageurs le sera a temgu £’ janvier 2010. Enfin, pour compléter ce
dispositif un projet de loi devrait trés prochairerncréer une autorité de régulation des activités
ferroviaires pour garantir que les entreprisesofgaires ont accés de maniére équitable et non dis-
criminatoire au réseau ferré national et aux fagsliessentielles. L'intervention de ce nouvel acteu
aura nécessairement des incidences sur I'orgamisetile fonctionnement du secteur ferroviaire.

Dans le domaine des transports collectifs, la déaksation est la régle, y compris en lle-de-Fenc
depuis 2005, avec le transfert du STIF aux colléés territoriales. La mise en ceuvre du reglement
relatif aux services publics de transport de vovagi@ar chemin de fer et route dit «réglement OSP»
conduira en outre, progressivement, a une ouvepin® grande du marché a la concurrence. Les
réflexions doivent encore étre conduites pour é¢egucerne plus particulierement la RATP.

Dans le domaine portuaire aprés que la totalitépaets d'intérét national métropolitains ont été

transférés aux collectivités fin 2006, le Premienigtre a décidé en janvier de mettre en ceuvre un
plan de relance portuaire pour permettre aux @artsnomes d‘affirmer leur compétitivité dans une

concurrence européenne de plus en plus importante.

Dans le domaine fluvial, la gestion du réseau estiée a I'établissement public Voies navigables de
France (VNF) aupres duquel est mis a dispositiopelesonnel du ministére. Il sera nécessaire de
mener une réflexion sur I'organisation institutieia et sur le fonctionnement de ce secteur compte
tenu de la nature hétérogene des voies navigableonstituent le réseau géré par VNF.

Le domaine maritime est, quant a lui, caractérad'nportance croissante de la régulation interna
tionale et communautaire. Il est essentiel d'assme développement économique, une étape impor-
tante ayant été franchie avec la loi du 3 mai 2@0&tive a la création du registre internationahfr
cais qui a malheureusement été classé pavillorodwlaisance. Ce secteur est également marqué
par les préoccupations environnementales et taticpierement par la nécessité de préserver le mi-
lieu marin et le littoral.

C’est donc dans un secteur en profonde évoluti@nsjascrit la création de la DGITM. Mais c’est

aussi dans le contexte de la révision généralgai@sgues publiques (RGPP). La réorganisation de
'administration centrale du ministéere autour d'secrétaire général, d'un commissariat général au
développement durable et de cinq directions géegedt d’'ailleurs I'une des décisions du comité de
modernisation du 12 décembre 2007 découlant designetravaux de la RGPP. D'une maniére gé-
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nérale, la RGPP vise a déterminer les économiaeptikles d'étre dégagées par un examen de la
légitimité, de l'efficacité et de I'efficience dieatjue dépense publique. La constitution de la DGITM
doit donc étre une occasion de s'interroger sunddleure maniéere de fonctionner et sur les possi-
bles synergies qui pourraient étre développées &grstructures actuelles.

La future direction générale doit également tenimpte de la réorganisation des services déconcen-
trés avec la création des DREDAD au niveau régieh#d généralisation des DDEA au niveau dé-
partemental sans oublier la nécessaire réorgamisdéis services en charge du domaine maritime. A
cet égard, les directions départementales desedfaiaritimes pourraient notamment étre intégrées
aux futures DDEA, les directions régionales pouéasmiuer en directions de facade.

La mise en place de la future DGITM interviendranament ou la France prendra la présidence de
'Union Européenne. Le programme prévisionnel devdil de cette présidence inclut un certain
nombre de dossiers que la future direction générales directement dans son champ de compéten-
ces : paquet Erika 3, révision de la directive geignette» de tarification des infrastructures i@ut
res, livre blanc sur les transports urbains...

Enfin, la mise en ceuvre des conclusions des tabfetes du Grenelle de I'environnement constitue
€également un enjeu extrémement important pourtlardudirection générale. En effet, le domaine
des transports est concerné au premier chef paroledusions du groupe de travail relatif au ré-
chauffement climatique.

Pour traduire de maniére opérationnelle les commigsdes tables rondes du «Grenelle de I'environ-
nement», le gouvernement a souhaité mettre en ptee@rganisation du travail sous la forme de 33

chantiers chargés de déterminer les mesures aeneettoeuvre qu'elles soient de nature |égislative,
réglementaire ou gqu'elles prennent la forme d'emgagts contractuels ou volontaires. Ces chantiers
doivent notamment produire les dispositions |égjiga qui ont vocation a étre insérées dans le pro-
jet de loi faisant suite au "Grenelle de I'envirement" et qui doit étre débattu au Parlement d’ici

I'été 2008.

Trois chantiers sont directement placés dans ienpée de compétence de la future DGITM:

— du chantier n°5 chargé du fret intermodal Son objectif principal est de définir les actions
a mener pour augmenter, a I'horizon de 2012, d& 2& part du fret non routier et, a plus
long terme, de permettre une tres forte réductiotrafic de transit de poids lourds. Ce chan-
tier doit notamment définir les conditions du déygdement des autoroutes ferroviaires et des
autoroutes de la mer, de 'accompagnement de la enisplace du régulateur ferroviaire et
déterminer les mesures a prendre concernant laudsgé national notamment pour amélio-
rer la desserte des ports;

— du chantier n°6 chargé des lignes a grande viteseedu réseau classiqueDeux objectifs
sont recherchés avec, d’'une part, le lancemeriasase de criteres d'appréciations objectifs
et renouvelés, d’ici 2020, de 2000 km de nouveitgees a grande vitesse et, au-dela de cette
date, la mise a I'étude de 2500 km supplémentates, autre part, la modernisation du re-
seau ferré classique pour permettre le doublemengtime de rénovation ;

— du chantier n°7 sur le transport urbain et périurbain. Deux objectifs principaux lui sont
fixés avec, d’'une part, l'institution d’'une autérde la mobilité durable étendant les compé-
tences des actuelles autorités organisatricesrdesports et, d’autre part, la mise au point
avec les collectivités locales d’'un plan de dévedpent des transports collectifs en site pro-
pre afin de permettre la réalisation de 1500 knral®ways, de métros et de bus en site pro-
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pre a haut niveau de service pour offrir une ativie de qualité aux véhicules particuliers.
L'lle-de-France fera I'objet d'un examen spécifique

Par ailleurs, tant la constitution du MEDAD que tesclusions des tables rondes du Grenelle mili-
tent pour la mise en place d’'une nouvelle planifoccamultimodale des infrastructures de transport
ayant vocation a succéder aux décisions du CIADT&décembre 2003. Cette planification devra
tenir compte des conclusions des chantiers 5 at®rdnelle de I'environnement mais également des
besoins de modernisation du réseau routier natiafirald’en améliorer sa sécurité, de réduire les
nuisances qu’il est susceptible de générer et didppdes réponses appropriées aux phénomenes de
congestion. Cette planification devra égalememtsstire dans une perspective d’aménagement du
territoire confortant les métropoles d’équilibreparticipant au développement des pdles de compéti-
tivité, avec un souci de réduction du foncier séli Cette planification intégrera, en liaison alec
DGAC, la partie aéroportuaire.

D'un point de vue opérationnel, la future directg@mérale devra superviser |'élaboration de grands
projets tout particulierement dans le domaine feaice ou fluvial en ayant recours a des instru-
ments innovants (PPP) susceptibles de réduireliegiobal et de permettre la réalisation simultanée
de plusieurs LGV. Il s'agit notamment :

— de l'achevement des chantiers déja engagés, compmntession Perpignan-Figueras, dont
la mise en service est prévue au début de I'and@@ & qui nécessite un traitement fin des
conséquences du retard de la construction derla Barcelone-Figueras et la ligne & grande
vitesse Rhin-Rhéne, dont la mise en service esuprén 2011 ;

— de la concession CDG Express, en cours de dévojuyimrtant a la fois sur la conception, le
financement, les investissements en infrastruaten matériel et sur I'exploitation qui de-
vrait pouvoir étre conclue avant la fin de I'anséaas subvention publique ;

— de la section Tours-Bordeaux de la ligne a granigsse Sud Europe Atlantique (7 milliards
d'euros d'investissement pour 302 kilometres) guila premiére concession ferroviaire si-
tuée intégralement sur le territoire national ;

— du contournement de Nimes et de Montpellier dorneement a été annoncé a l'occasion
du sommet franco espagnol du 10 janvier 2007 etsgta sans doute le premier projet de
contrat de partenariat de LGV en France ;

— de la LGV Bretagne Pays-de-Loire dont les étudeanitieres conduites par RFF devraient
s'achever prochainement et pour laquelle un admadcier avec les collectivités territoria-
les bretonnes devrait étre trés prochainement ahten

— du projet du Lyon-Turin dont le calendrier transipds les deux Etats a I'Union Européenne,
prévoit un lancement des travaux préparatoiresO@i 2t des travaux du creusement du tun-
nel de base en 2013. Cela nécessitera un impdreaatl de négociation avec I'ltalie pour
mettre au point I'avenant au traité de Turin del2@0créer le promoteur chargé notamment
de conduire les travaux, superviser la conceptiomdrché et le cadre juridique et financier
de réalisation de I'opération ;

— des deuxiemes phases des LGV Est Européenne athdariche Est de la LGV Rhin-Rhéne
dont le lancement pourrait intervenir d'ici 201Qt2Q

— du projet de canal fluvial a grand gabarit Seined\lBurope qui permettra de relier les ré-
seaux fluviaux de I'Europe du Nord et du bassimsar. Ce projet fait I'objet d'une mission
visant a élaborer son plan de financement avecad#sctivités territoriales concernées et
VNF prépare activement les documents de consuitatio
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— du projet de contrat de partenariat pour la constm ou la rénovation des batiments d'ex-
ploitation des directions interdépartementalesrdetes ;

— des projets de contrat de partenariat pour la t2da Marseille, la mise a 2x2 voies de la
RN 88 en Aveyron et dans le Tarn et la liaison@sest a Avignon ;

— de certains projets de concessions autoroutieénasleldancement a été récemment confirmé
par le Gouvernement.

Par ailleurs, la DGITM devra superviser les étueekes procédures de concertation de nombreux
autres projets de LGV : grands projets du Sud-o(Bstdeaux-Toulouse et Bordeaux-Espagne),
LGV PACA, branches Ouest et Sud de la LGV Rhin-Rh&GV Poitiers-Limoges, interconnexion
au Sud de Ifle-de-France, lignes nouvelles MolitvePerpignan, Toulouse-Narbonne, Paris-
Amiens-Calais et « dé-saturation » de la ligneande vitesse historique entre Paris et Lyon avec
création d'un itinéraire alternatif... Ce plan dearge affichera donc une progression extrémement
importante auquel I'ensemble des acteurs du donfiireviaire et de la construction devront faire
face.

Elle devra mettre en ceuvre la décision intermirigdté transports-écologie du 4 décembre 2006 sur
la politique des transports dans la Vallée du Rheirsr I'arc languedocien.

Dans le domaine des routes, en intégrant les ctdepdéveloppement durable, la DGITM devra
poursuivre la politiqgue d'entretien, d'exploitatieinde modernisation du réseau routier national, no
tamment pour ce qui concerne l'information des ersamais €également I'achevement du programme
de sécurisation des tunnels routiers. Elle deahliétune planification puis une programmation des
opérations de modernisation et dans certains cadedeloppement du réseau routier national en
animant les services déconcentrés. Elle devra pmuesla politique de normalisation et de diffusion
des regles de l'art en associant plus étroitemestre les collectivités territoriales. Elle seralég
ment chargée de la mise en ceuvre des mesuredfibatian du réseau structurant contribuant a un
meilleur équilibre concurrentiel entre les modesreasports.

La DGITM devra également assurer la tutelle de nmeuomb établissements publics (SNCF, RATP,
RFF, VNF, AFITF, ports autonomes) qui seront contiégs dans les prochains mois a des décisions
importantes : mesures de réorganisation a la SNOF Ip fret et I'ouverture progressive a la concur-
rence pour le voyageur, réforme de la tarificagdmouvelle trajectoire financiere pour RFF, pilo-
tage du devenir et de la modernisation du réseawaies navigables pour VNF, enjeu du finance-
ment du développement des infrastructures poudTAFplan de développement des ports autono-
mes avec notamment la modernisation de la manatestile développement des investissements...
Dans ce cadre, la DGITM sera chargée d'étre ume fie proposition dans le domaine de la tarifica-
tion des infrastructures de transports dans Iéérdifts modes ce qui aura des impacts tant sérla r
gulation et le développement de l'intermodalité suela constitution de ressources pour le finance-
ment public de l'entretien et de la modernisaties deseaux, elle portera aussi, en lien avec le
CGDD, des évolutions technologiques propres a ane¢lla prise en compte du développement du-
rable.

En résumé, pour répondre a la commande du mirddftat, aux attentes et aux évolutions de son
environnement, la DGITM doit prendre en compte sgrée d’enjeux :

— elle devra s’organiser pour conduire une politiqudtimodale ambitieuse, inscrite dans une
dimension européenne pour 'ensemble du secteutralesports et pour mettre en ceuvre les
décisions rappelées ci-dessus du Grenelle de t@mvement dans son domaine de compeé-
tence ;
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— elle devra étre porteuse d'innovations pour amétita prise en compte des concepts du dé-
veloppement durable ;

— elle devra garantir aux acteurs ceuvrant dans leag@rmaritime la bonne prise en compte
de la réglementation spécifique et de I'exigencénaat niveau de sécurité et leur offrir une
bonne visibilité pour leur permettre un traitemefficace des dossiers les concernant ;

— elle devra étre en mesure d’anticiper et d’'accompatjouverture des marchés de transport,
notamment ferroviaires, a la concurrence ;

— elle devra étre en mesure d’assurer un bon traitedes interfaces entre les infrastructures et
les services et entre les questions portuairesseguestions maritimes en offrant un dispositif
de gouvernance permettant a son directeur gén@érer ou de proposer les arbitrages ou
les équilibres nécessaires sans générer les délaigitement trop important ;

— elle devra étre en mesure de piloter les prograndeda LOLF qui lui sont confiés pour ga-
rantir la performance des actions dont elle a Egd dans le domaine des transports et favo-
riser I'approche intermodale ;

— elle devra étre en mesure, a court terme et deamapiérenne, d’offrir une approche cohé-
rente sur son domaine de compétence tout en maiitenréactivité nécessaire au traitement
de certains dossiers ;

— elle devra enfin offrir la lisibilité nécessairs@s partenaires extérieurs et au Parlement.

1.2. Analyse des points forts et des points faibles par rapport aux en-
jeux

La future direction générale va regrouper des &nfibssédant une tres forte compétence technique,
reconnue de ses partenaires extérieurs, qu'ella davoir conforter dans le cadre de sa réorganisa-
tion. Ces compétences s'expriment:

* dans le domaine de la conduite ou de la superviggorojets avec des réalisations reconnues
tant dans le domaine des routes (contrats de ptargessions autoroutieres) que celui des
LGV ;

» dans les métiers juridiques et sociaux : procédadesinistratives des projets et notamment
DUP, droit du travail des transports, formation dewins et droit du travail y afférent, régi-
mes spéciaux, ...

» dans l'animation des services déconcentrés : dialeg contrble de gestion, programmation
annuelle ou pluriannuelle des moyens, ...

» dans la participation aux travaux communautairgec anotamment les discussions concer-
nant les directives ferroviaires ou maritimes, teggent OSP>» ou encore Eurovignette ;

» dans le cadre du pole "Mer", riche de métiers garié

» dans la gestion des relations multilatérale oudrigde que ce soit en participant directement
a certains organismes (OMI par exemple) ou a dagé@ances Intergouvernementales ou
groupe similaires avec les pays vaisins.

Toutefois, la future direction générale sera camffe a la rencontre de cultures différentes qu'il
conviendra de faire participer a une méme visianroone.

Par ailleurs, sa taille tout comme I'étendue elivarsité de ses missions peuvent constituer un han
dicap si un esprit d'équipe ne s'installe pas esgsedifférentes composantes pour permettre a ehaqu
niveau de dialoguer par des circuits qui, tout emégligeant pas la nécessité du respect des prérog
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tives hiérarchiques, permettront I'élaboration d'yosition commune et I'échange d'informations
utiles a la bonne conduite des projets.

Enfin, il faudra tenir compte du fait que la maeiele piloter ou d'accompagner la réalisation d'in-
frastructures ne peut pas étre unique. Dans certaig, I'Etat est maitre d'ouvrage, dans d'autres,
est concédant ou partie au contrat de partendirest également autorité de tutelle lorsqu’il &'ag
projets fluviaux ou ferroviaires portées respectieat par VNF, RFF ou la RATP. Enfin, dans d'au-
tres cas, son réle est presque uniqguement limiggpport de subventions. Le regroupement de l'en-
semble de ces missions dans une seule structurgéehdes infrastructures devra donc étre conduit
soigneusement ; en effet, le fait que I'Etat assdimeetement, au niveau central et avec des moyens
significatifs, des missions opérationnelles darngolmaine des routes constitue une hétérogénéité par
rapport au fonctionnement dans les autres modegjiqeeut constituer une difficulté si elle n'easp
correctement gérée. Par ailleurs, certains doss@rsernant les infrastructures comportent de tres
fortes interactions avec le domaine des servicesamhsports par exemple lorsqu'il s'agit de traiter
d'un systeme intégré (métro automatique...), danfiement d'une ligne a grande vitesse (qui néces-
site de connaitre le marché de transport soust)acknla tarification des infrastructures ...

2. Missions de la direction générale et résultats a  ttendus

2.1. Missions actuelles et missions a développer

La future direction générale sera chargée d'élalmirde mettre en ceuvre les orientations de la poli
tique intermodale des transports terrestres etimas.

Elle devra patrticiper a la planification des gramigjets de développement des infrastructures de
transport routier, ferroviaire et de navigatioréneure ainsi que des ports fluviaux et maritimes e
sera désormais spécifiquement chargée d'élaborechi#ma national des infrastructures de trans-
ports comprenant les aéroports suivant une appiliotérenodale.

Elle continuera a définir les modalités de finaneatndes projets d'infrastructures et a préciser la
répartition des risques financiers entre les ffi€s acteurs. Elle assurera, de maniere désormiais u
fiée et en liaison avec le Secrétariat Général ohistere, la tutelle de 'AFITF.

Conformément aux dispositions |égislatives, ellerdeveiller a la cohérence du réseau routier dans
son ensemble. Elle pilotera la politique de dévedrpent, de modernisation, d’entretien et de viabi-
lité du réseau national des routes et autoroutesedita en ceuvre la politigue nationale de sécurité
des infrastructures sur ce réseau, en lien avBS@R. Elle conduira la politique d’information rou-
tiere, qu'elle mettra en ceuvre sur le réseau ron#gonal non concédeé en liaison avec I'ensemble
des autres gestionnaires de réseaux. Elle élalperpalitique nationale de régulation dynamique du
trafic pour optimiser l'usage des réseaux existams un cadre intermodal. Elle devra participer a
connaissance statistique des trafics et a la diffude ces données. Elle assurera le contréle de la
bonne application des contrats de concessions utesoates et de CDG Express dont I'Etat est la
puissance concédante.

Elle supervisera les travaux de RFF et de VNF ddamosation des réseaux ferroviaires et fluviaux.
Elle élaborera les orientations de la politiquetige aux ports et notamment, en assurant la ¢éutell
des ports autonomes, traitera les questions irsg@ne$équipement, I'entretien et le développement
des ports fluviaux et maritimes relevant de I'Etat.
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Elle définira et appliquera, en lien avec le HFO& politique de sécurité et de slreté des tratspor
terrestres et maritimes, des ports, des naviree®tateaux fluviaux. Elle définira les orientasion
relatives au controle, a la surveillance et a ¢malisation de la navigation fluviale et maritime- n
tamment en organisant la surveillance du traficitinae, le contréle des opérateurs, la délivrance de
agréments, certificats et autres autorisations midtratives et le contréle des compétences techni-
gues des personnels.

Elle sera chargée de la réglementation des traissfmrestres et maritimes, des infrastructures de
transport ferroviaire et collectif, de la navigatimtérieure et des ports fluviaux et maritimessain
gue de la réglementation relative a I'usage desstiuctures et des services de transports tegsestr
et maritimes.

Elle contribuera, par son action menée au niveanghis en relation avec d'autres ministeres, et par
son action au niveau communautaire, au développeémemomique des entreprises du secteur des
transports.

Elle définira les orientations de la formation etlg&nseignement maritimes et conduira la politique
economique et sociale des gens de mer. Elle défatianimera la politique relative a la réglementa-
tion du travail, aux conditions de travail et ptatection sociale dans les transports terrestreme
ritimes. Elle animera I'activité de l'inspection davail des transports terrestres et du travaii-ma
time, en liaison avec la DGAC pour le transporieaérElle animera l'activité de I'enseignement ma-
ritime. Elle aura la charge du régime spécial dmus& sociale des marins et de leurs familles, a
I'exception des allocations familiales.

Elle conduira la politique de la plaisance et des/éés nautiques, en lien avec la DGLARN et ap-
portera son soutien a cette derniere sur lesrectielatives a la mise en valeur du domaine public
maritime.

Elle comportera également le secrétariat génértdranel sous la Manche qui administre les moyens
nécessaires au fonctionnement de la délégatiogdism de la commission intergouvernementale et
du comité de sécurité créés par le traité de Caumtgr A ce titre, elle suivra et coordonnera les ac
tions nécessaires a lI'exploitation du tunnel.

Elle devra concevoir et mettre en ceuvre les sysafimgformation nécessaires aux activités portuai-
res et maritimes, notamment en termes de sécute entréle.

Elle contribuera, en liaison avec le commissaréiégal au développement durable, a la définition
des orientations du réseau des services technigm&saux et des organismes scientifiques et techni-
gues du ministere ainsi qu’a la mise en ceuvre latdiffusion des produits de la recherche et de
linnovation technique. Elle aura ainsi a supenvisea suivre plus particulierement le SETRA, le

CETU, le CERTU, le CNPS et le CETMEF. Elle devessurer du développement et de la diffusion
des regles de l'art dans ses domaines de compéetrzinir les programmes de recherche et de
développement des savoir-faire techniques. Ellénidéf en association avec les collectivités, les

normes et regles techniques adaptées a la spicdieichacun des réseaux d'infrastructures.

Elle préparera en liaison avec la future directiénérale des affaires européennes et internateonale
(DGAEI) et conduira, pour la part lui incombants lactions européennes et internationales entrant
dans son domaine de compétence.
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2.2. Reésultats essentiels a atteindre

Au-dela des missions pérennes qui lui sont confikesst essentiel que l'organisation de la future
direction générale et son action permettent léetnaent de certains dossiers. Il s'agit tout pdiéeu
rement :

de la modernisation du domaine ferroviaire qui @haone phase de mutation profonde. Il
s'agit de la mise en place opérationnelle de Faétde régulation mais aussi de la refonte de
la tarification des infrastructures afin de donaex entreprises ferroviaires les bons signaux
economiques et de fournir au gestionnaire d'infuatire les moyens de moderniser et de
développer son réseau. Par ailleurs, l'opératestiorique devra rééquilibrer et développer sa
branche fret ;

du plan de relance des ports afin d'améliorer teumpétitivité a I'échelle européenne sans
oublier I'amélioration de leur desserte ferroviatdluviale, et I'intégration des concepts de
développement durable ;

du développement du recours aux partenariats pupliwés dans leurs différentes formes
(concessions et contrats de partenariats) et sudifférents modes (voies navigables, fer,
route) ;

de l'augmentation d'un quart du fret ferroviair@wetial d'ici 2012 notamment grace au déve-
loppement des autoroutes ferroviaires, au rencemweht des aides au transport combiné, a la
modernisation des infrastructures spécialisées tafi®t sans oublier 'amélioration de la
gualité de service ;

du développement et de la modernisation des infietsires de transport pour favoriser les
modes présentant les impacts environnementauxusséauits, lutter contre les phénomenes
de congestion et améliorer la sécurité. |l s'atgita particulierement de superviser les grands
projets cités pages 4 et 5 ;

de la conduite des dossiers que la France devterpdeins le cadre de sa présidence de
I'Union Européenne, notamment dans le domaine imariavec le «paquet Erika Ill» sans
oublier Eurovignette ;

de la réforme de I'enseignement maritime supérpaur répondre a la forte attente des opé-
rateurs et du milieu maritime en général ; desreffencore accrus a accomplir dans le do-
maine de la sécurité des marins au travail, encpdielr dans les activités de péche ; du déve-
loppement de la flotte sous pavillon francgais, artipulier dans le cadre de I'essor du registre
international ;

de la préparation et de la mise en ceuvre de laptaixks lourds sur le réseau structurant non
concédé ;

de la mise en place d'un schéma des infrastructigr&snsport portant sur le réseau ferré na-
tional, le réseau routier national, les voies nabigs, les grandes infrastructures portuaires
ainsi que sur les projets d'aménagement des gesrdports nationaux, le tout dans un souci
affirmé de développement durable ;

de la poursuite de la politique d'entretien et dalennisation du réseau routier national, no-
tamment dans ses volets sécurisation et dévelopgatneable, notamment pour accroitre la
gualité et 'homogénéité des prestations offertiesusagers du réseau du routier national ;

du lancement ou du suivi des grands projets rautigécidés par le Gouvernement (A.65,
grand contournement de Strasbourg, A.45 et A.8Btueecours accru aux contrats de par-
tenariat évoqués page 5 ;
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— de l'achevement de l'installation des servicesésdedila gestion du réseau routier national no-
tamment en ce qui concerne la construction ou ldamasation des installations d'entretien
et d'exploitation qui fera I'objet d'un contrat mhatenariat global et, pour ce qui concerne le
dialogue de gestion et I'approche performantielis, prestations d'entretien, de réhabilitation
et de grosses réparations ;

— de I'élaboration et de la mise en ceuvre du plategteloppement des transports collectifs en
relation avec les collectivités territoriales ;

— du traitement des questions de droit du travadkgainisation du travail et des dispositifs de
retraites et pensions a la SNCF et a la RATP, ilettage de certains textes anciens et imbri-
gués étant absolument nécessaire ;

— du pilotage des programmes mis en place a l'oatasida nouvelle maquette budgétaire des
missions figurant dans le périmetre du MEDAD, slausesponsabilité du secrétariat général
du ministére.

3. La structure cible

3.1. Méthode suivie pour la préfiguration

La conduite de la préfiguration a tenu compte d@main nombre d'éléments de contexte spécifique
a la DGITM. Tout d'abord, la future direction géalérregroupe, en administration centrale, un grand
nombre d'agents (prés de 800 pour les attributithéa DGMT, de la DGR et d'une partie de la

DSCR). Par ailleurs, les différentes structuresiticbutrices” a la DGITM possedent des organisa-
tions tres différentes : une direction généraledate trois directions pour la DGMT, une direction

générale sans direction pour la DGR et une paudigedsous-direction pour la DSCR.

Il fallait donc prendre en compte I'ensemble de om®posantes dans le pilotage du projet, en
conservant une équipe opérationnelle restreinte pesurer I'avancement de la production. C'est
pourquoi, la conduite de la préfiguration a étéfiéena un comité de pilotage regroupant, autour du
préfigurateur, le directeur général des routesdiecteurs de la DGMT, le secrétaire général de la
DGMT et le directeur adjoint de la DSCR. Afin dettreen ceuvre les décisions de ce comité de pi-
lotage, d'analyser certains points particulierdeepréparer les documents nécessaires au comité de
pilotage, une équipe projet de 7 personnes issae®utes les directions participant a la future
DGITM a été mise en place. Des réunions hebdomegldin comité de pilotage et de I'équipe projet
ont permis de conduire la réflexion.

Par ailleurs, afin d'associer I'encadrement aflaxién, un séminaire regroupant I'ensemble des di-
recteurs, directeurs adjoint, sous-directeurs,scdef mission et chefs de bureau a été organisé le 5
février. Des représentants de réseaux de servammdentrés (DRE, CETE, DRAM, DIR, services
de navigation) ont été associés a ces travaux alsxqut également contribué les directeurs de tous
les services techniques centraux et services a @emge nationale du périmétre de la DGITM. Ce
séminaire a permis de détailler les enjeux detlaréuDGITM, de présenter une premiere répartition
des missions entre les futures directions et strastde la direction générale, et, sous la formgdde
ateliers, d'échanger sur des thématiques partiealietenues pour éclairer le comité de pilotage su
les avantages et les inconvénients des répartiti@ssmissions, sur les préconisations en termes
d'organisation et sur les points de vigilance d@eaeter pour la suite de la démarche. Le compte-
rendu de ce séminaire a été diffusé a tous lexpants le 11 février.
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Ce séminaire a été suivi d'une séance le 20 férgigrissant les mémes participants pour présenter
une premiere esquisse d'organisation en sous4dimeatie la future DGITM en précisant la réparti-
tion des missions assumées par les bureaux dahguess sous-directions. Cette réunion a aussi été
l'occasion de faire un point sur les questionsétaretres, au travers des précisions apportéee par
Secrétaire général du ministere sur la répartfiiom des missions entre les futures directions @gené
les du ministére. Elle a permis d'échanger avacdd@rement et de recueillir ses premiéres réactions

Parallelement, le préfigurateur a rencontré a plusi reprises les organisations syndicales tout au
long de la démarche de préfiguration pour leurgmtes la méthode suivie puis le projet de struetura
tion de la future direction générale, et recueldurs questions, remarques et suggestions. Deux ré
unions se sont ainsi tenues les 25 janvier et ?leféavec les représentants des fédérations sgndic
les. Des rencontres avec les représentants dunpeiscaux CTPS de la DGR et de la DGMT ont par
ailleurs été organisées les 7 et 8 février, sabfieyud'autres rencontres plus spécifiques orgasisé

la demande de telle ou telle organisation syndicale

Enfin, entre le 22 et le 26 février, chaque directtbGR, DTFC, DTMRF, DAM et SG de la
DGMT) a prolongé les réunions de I'encadremenuparréunion de I'ensemble des agents de sa di-
rection pour leur présenter le projet d'organigranracueillir leur réaction et répondre a leursrint
rogations.

Une réunion de I'ensemble du personnel pour présk# conclusions de la préfiguration est prévue
courant mars.

3.2. Organisation proposée

Nota : pour alléger la rédaction, ce chapitre eétligé au présent méme s'il s'agit, bien évidemment
de propositions.

Conformément a la lettre de préfiguration, la dtriees de la future DGITM comporte trois direc-
tions : la direction des infrastructures de tramsgda direction des services de transport et tacdi
tion de la mer.

Un secrétariat général, organisé en service, iemipléter ce dispositif afin de regrouper un derta
nombre de missions transversales et de fourniprestations de services nécessaires au fonctionne-
ment de la direction générale, en liaison aveetdre support mutualisé de I'administration ceatral

Cette structure doit notamment permettre au diveageénéral d’assurer un pilotage stratégique de
'ensemble des missions confiées a sa directiorergéam en s’appuyant a la fois sur les directions
sectorielles et, lorsque cela le nécessite, sufatesions de synthése et de préparation des agleisr
assurées par le secrétariat général.

Par ailleurs, compte tenu des fonctions particei@tévolues par le traité de Canturbery (notamment
la transposition de directives européennes ou lesioms de régulation économique) a la commis-

sion intergouvernementale du tunnel sous la Marelrsggcrétariat général du tunnel sous la Manche
qui prépare I'ensemble de ces décisions est rattdicectement au directeur général.

La structure comprend également les services tgabsicentraux qui étaient attachés a la DGR
(SETRA, CNPS, CETU), les 2 derniers ayant vocadidgtre rattachés, dans leur pilotage, au direc-
teur des infrastructures de transport, le premiattiecteur général compte tenu du champ plus large
de ses interventions.
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Plusieurs services a compétence nationale soni ratisehés, soit au directeur général soit I'us de
directeurs, le choix proposé relevant du caragifre ou moins transversal de I'action du service. |
est ainsi proposé que le CETMEF, qui peut avoiaider des questions intéressant tant les infrastru
tures que les services de transport ou la mee, BTRMTG soient rattachés directement au directeur
général, alors que 'Armement des phares et badises placé aupreés du directeur de la mer. Il est a
noter que le champ d'action du CETMEF excéderaggegbeu le périmétre de la DGITM : son acti-
vité sur le littoral dépendra notamment de la DGINARa gouvernance a mettre en place conjoin-
tement en tiendra compte.

La direction générale a également vocation a aniaetivité de l'inspection du travail des trans-
ports, de l'inspection générale de I'enseignemanitime et de 'inspection générale des servicss de
affaires maritimes. Il lui reviendra de travailkeune meilleure articulation entre l'inspectiontidu
vail des transports et les contrbleurs de transgertestres.

Enfin, compte tenu du réle du directeur généraieemes de représentation, mais aussi de communi-
cation, une petite cellule de «cabinet » est placgées cotés pour préparer les éléments nécessaires
ses différentes interventions et garantir une barowdination de l'action de la direction générale
avec le cabinet des ministres et le secrétariatrgédans toutes ses composantes.

3.2.1. La direction des infrastructures de transport (DIT)

La DIT regroupe la plupart des missions dévolues@GR, a la sous-direction IFC de la DTFC, a la
sous-direction DSCR/R ainsi que des missions coacerles infrastructures portuaires et fluviales
assurées a ce jour par la DTMRF.

Cette direction présente la particularité d’effectidans le domaine de la gestion du réseau routier
national, un certain nombre de missions a caracigeeationnel qui, dans les domaines ferroviaires,
fluviaux et portuaires, sont assurées en grandeegzar des opérateurs possédant une autonomie de
gestion. La construction de cette direction a ddindenir compte de l'importance de cette mission
particuliere d'opérateur. Elle s'est aussi attaéhgarantir un traitement global du réseau routger
tional, en articulant la gestion du réseau con@é@é€ celle du réseau non concédé. L'idée s'est donc
progressivement imposée de regrouper dans un pélentssions opérationnelles de gestion du ré-
seau routier national dans son ensemble, actualleassumeées par la DGR et par la sous-direction
DSCR/R : il s'agit notamment du pilotage des sewvidéconcentrés dédiés aux routes (directions
interdépartementales des routes), de I'entretieie ééxploitation du réseau routier national, divis

de la politique technique et de la gestion desratsitie concession autoroutiére. Le projet finat pr
pose d'identifier ce pdle comme un service, dome$gponsabilité sera confiée a un chef de service
adjoint au directeur des infrastructures de trarispo

A coté de ce service, les actions de gestion etédeloppement des réseaux ferroviaires et fluviaux
et de suivi des investissements portuaires, d'ane @t celles concernant le développement du ré-
seau routier national, sont confiées a deux saestibns rattachées directement a la direction. En-
fin, pour assurer des missions d'expertise ou ponduire des projets particuliers, des mission$ son
mises en place, permettant de piloter de maniemgls@ertains dossiers (Lyon-Turin, CDG Express,
projets de concessions autoroutieres notamment).

Cette organisation permet donc, en prenant en alagtoids de la gestion routiére, de conserver un
équilibre dans les missions et structures placées Kautorité du directeur en séparant, dans ka me
sure du possible, les missions les plus stratégidas autres.
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Le service de gestion du réseau routier national

Ce service sera en charge :

» de I'élaboration et de la mise en ceuvre de laiguditd’entretien, de viabilité, d'aménage-
ment, de remise en état et de développement dauésdional des routes et autoroutes ;

« de la mise en ceuvre de la politique nationale dargé des infrastructures sur ce réseau, en
lien avec la DSCR ;

» de I'élaboration de la politigue nationale d’infation routiere et de gestion du trafic et de sa
mise en ceuvre sur le réseau routier nationakésoh avec I'ensemble des autres gestionnai-
res de réseaux ;

» de la contribution a la connaissance statistiquetiddics et a la diffusion de ces données ;

* du contrble des concessions d’autoroutes.

Il comprendra 4 sous-directions:
* la sous-direction de la gestion du réseau aut@oatincéde ;
* la sous-direction du contr6le de gestion, des resss et des services déconcentrés ;
» la sous-direction de la construction et de la pplé technique;
* la sous-direction de la gestion du réseau routaraoncedé et du trafic.

La sous-direction de la gestion du réseau autoreuttoncédé

Issue du service de la gestion autoroutieére dékgedla DGR, dont elle regroupe les divisions de
I'actuelle sous-direction implantée a Lyon et leelau du suivi des contrats et de 'aménagement des
réseaux, cette structure, dont les moyens sonttigpatre Lyon et la Défense, est chargée plus par
ticulierement :

» du contrdle du respect, par les titulaires desratprecités, de leurs obligations en matiere,
d'entretien, d'exploitation, de service rendu asegers et de tarification des ouvrages dont ils
ont la charge ;

e du contrdle de I'évolution des péages autoroutiees une participation aux réflexions sur la
tarification dans une perspective multimodale;

» de l'évaluation de la pertinence des politiquasvd$tissement et de maintenance mises en
ceuvre par les délégataires, et du service rendusagers.

La sous-direction du contrble de gestion, des rasses et des services déconcentrés

Dans le champ du développement, de I'entretiee éexiploitation du réseau routier national etale |
gestion du trafic, cette sous-direction assurddestions de définition des besoins budgétaired; d'
location et de mise a disposition des servicesege@ssources, de compte-rendu d'utilisation \u tit
du contréle de gestion et de la performance, daogedes ressources humaines et des moyens de
fonctionnement des directions interdépartementdéssroutes et d'animation des démarches qualité
et de modernisation. Ces fonctions sont spécifiquele d'opérateur joué par le service de gestion
du réseau routier national.

La sous-direction est issue de la direction géeétak routes dont les bureaux sont intégrés aua no
velle sous-direction, a I'exception du bureau ddget qui rejoint le secrétariat général de la direc
tion générale.

La sous-direction de la construction et de la pmjile technique
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La sous-direction pilote les projets de développ@nde réseau routier national depuis la décision de
réalisation jusqu'a la mise en service ou a |'aeim&ant (a I'exception des ouvrages concédés ou fai-
sant I'objet d'un contrat de partenariat) en agdbdsous-direction du développement du réseau rou-
tier national qui assure la planification et la doite des projets jusqu'au stade de la déclardtidn

lité publique.

Cette mission est actuellement assurée par ladicedion des investissements routiers de la DGR,
qui assumait en sus la programmation pluriannuigke opérations désormais confiée a la nouvelle
sous-direction du développement du réseau roudigomel.

La sous-direction de la construction et de la pplé technique pilote également les projets de-réha
bilitation et de remise en état du réseau routitional, en aval de la sous-direction de la gesdion
réseau non concedeé et du trafic qui définit legtipaks d'entretien et de préservation du patrimoin
Cette mission est actuellement assurée par ladicection de la gestion du réseau de la DGR. Elle
est transférée a la sous-direction de la constnuatt de la politique technique pour constituer une
entité chargée de piloter la maitrise d'ouvragedéentrée de tous les travaux importants sur le ré-
seau routier national nécessitant des compéteachsitues pointues.

La sous-direction de la construction et de la pplé technique coordonne en outre I'élaboration de
la politique technique routiere et élabore dire@ntries actions de son domaine de compétence.

La sous-direction de la gestion du réseau non cate&é@t du trafic

La sous-direction pilote la politique nationale rdgulation dynamique du trafic visant a optimiser
I'écoulement des trafics et le maillage des résedams une perspective intermodale et de dévelop-
pement durable, ainsi que la politique national@a’mation des usagers. Cette mission est actuel-
lement assurée par la sous-direction de la séaegite route et de la gestion du trafic.

La sous-direction définit également les politiqdesgestion, d'entretien, de préservation et de-viab
lité du réseau ainsi que la politique d'aménagememéseau destinée a améliorer la sécurité reutier
ainsi que la politique de service aux usagers.eQmision est actuellement assurée par la sous-
direction de la gestion du réseau.

Le regroupement de ces missions au sein de la hewais-direction de la gestion du réseau non

conceédeé et du trafic permet de constituer une wldéithée au service a l'usager du réseau routier. La
sous-direction devient ainsi l'interlocuteur unigdes directions interdépartementales des routes
créées debut 2007 dans le but notamment de déwzloptie dimension de service a l'usager en lien

avec la direction de la sécurité et de la circafatioutieres.

Dans cette logique, le pilotage des travaux dehiétsion et de remise en état du réseau, actuelle
ment assuré par la sous-direction de la gestioeskeau de la DGR, est transféré a la nouvelle sous-
direction de la construction et de la politiquehtaque.

La sous-direction du développement et de la gesties réseaux ferroviaires et fluviaux et des in-
vestissements portuaires

Cette sous-direction a vocation a traiter toutsgjl@estions relatives a la gestion, a la moderaisat
et au développement des réseaux ferrés et fludask que celles relatives aux investissements por-
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tuaires permettant d’augmenter la capacité deasdtrfictures relevant de la compétence de I'Etat
(ports autonomes).

Plus précisément, la sous-direction :

« pilote pour le compte de I'Etat les grands proisfrastructures ferroviaires (LGV) et flu-
viaux (nouveaux canaux a grand gabarit) ;

» prépare la planification des infrastructures feiaes, fluviales et portuaires notamment cel-
les nécessaires a la desserte des ports ;

* programme techniquement et financierement les Gpagcontractualisées (en dehors des
transports urbains et collectifs dont est chargédirbction des services de transport) ;

» prépare et met en ceuvre la politique de moderarsaies réseaux d’infrastructures ferroviai-
res et fluviales ;

» assure la tutelle de RFF et de VNF.

Elle est constituée principalement a partir ded@le sous-direction IFC a laquelle sont également
adjoints la plus grande partie du bureau des itnfresires portuaires et fluviales (la tutelle dest
autonomes étant toutefois confiée a la direction sigvices de transport) ainsi que, en lien avec la
DPES, la mission de I'organisation des servicele éa décentralisation (le suivi des aspects atatu
res et indemnitaires des personnels de I'Etat misposition de VNF étant confié au secrétariat gé-
néral de la direction générale) afin de constituepdle fluvial complet capable a la fois d'asstlaer
tutelle de I'établissement, de suivre I'ensembeqiestions domaniales concernant ce secteur et de
superviser les projets de développement.

La sous-direction du développement du réseau rautiational

La sous-direction du développement du réseau roudigonal a vocation a traiter de toutes les ques-
tions relatives a la planification et a la prograation pluriannuelle du développement du réseau
routier national, dans une perspective multimodsaldiaison avec le secrétariat de la planification.
Elle assure également le pilotage des projets jasggtade de la décision de réalisation, le relais
étant ensuite assuré soit par la mission des proggicédés pour les concessions ou contrats de par-
tenariat, soit par la sous-direction de la consimncet de la politique technigue quand la réalisat

est assurée sous maitrise d'ouvrage publique.

Cette sous-direction sera constituée essentiellemg@artir de I'actuelle sous-direction de la polit
que routiere et du développement de la DGR. Podoreer sa capacité a maitriser la programma-
tion pluriannuelle conformément aux orientationsGhenelle de I'environnement, ses compétences
sont élargies au pilotage des études préalablasdadlaration d'utilité publique de tous les pjet
d'aménagement du réseau routier national, pilot@gettait assuré par une autre sous-direction au
sein de la DGR.

La sous-direction veille également a la cohérenceédeau routier francais et appuie les autres uni-
tés de la direction des infrastructures de trarisggomatiere d'insertion environnementale.

La mission intermodale d’expertise des partenarigtsblic-privé (PPP)

Tant pour ce qui concerne les contrats de part@nauiles contrats de concession passés directement
pour le compte de I'Etat ou pour ceux impliquantimancement important de I'Etat et mis en ceuvre
par des opérateurs publics (RFF et VNF), une missitermodale d’expertise des partenariats pu-
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blic-privé (PPP) est placée aupres du directeurinfesstructures de transport afin, d’une part, de
concentrer une expertise rare et indispensable da@sellule unique disposant d'une taille suffi-
sante et, d’autre part, d'éclairer le directeuridfastructures de transport sur les choix souargen
arbitrage.

Cette mission intermodale d’expertise des PPP atiarca regrouper les spécialistes notamment ju-
ridigues des contrats de PPP dans le domaine ftastiactures de transport et, a ce titre, a assist
les chefs de projets de développement ou de maaion du réseau. Cette mission d’expertise a
€galement vocation a intervenir en appui pour &ige des contrats.

La mission intermodale d’expertise des PPP seratitoée a partir de I'actuelle mission du finan-
cement des infrastructures de la DTFC renforcéajpalgues experts issus de l'actuel bureau de la
dévolution des contrats et du financement.

La mission des projets concédés

Cette mission regroupe les fonctions de pilotagepilejets de concession ou de contrats de partena-
riat passeés directement par I'Etat. Elle regroupg & mission CDG Express ainsi que les personnes
en charge de la passation des contrats de conceagiaroutiere.

La mission CDG Express est en charge de la condpéeationnelle du projet de concession globale
pour la conception, le financement, la construcgbhiexploitation de la nouvelle liaison rapide-en
tre la Gare de I'Est et 'aéroport de Roissy-Chade-Gaulle.

La mission Lyon-Turin

La mission du «Lyon-Turin» a vocation a préparemiae en place de 'opérateur définitif qui sera
chargé de conduire les travaux de la section corermiarnationale de ce projet, conformément a la
lettre du 20 décembre 2007 des ministres italiefraecais en charge des transports a la commission
intergouvernementale du Lyon-Turin.

Elle a vocation a travailler de maniere tres éraiec, d’'une part, la mission des Alpes et de§-Pyr
nées de la future DGAEI et, d’autre part, avecdassdirection du développement et de la gestion
des réseaux ferroviaires et fluviaux et des ingsstnents portuaires qui suivra les aspects adminis-
tratifs, financiers et techniques du projet du «byfaurin.

Cette mission de coordination et d'impulsion a deocation a traiter, d’'une maniére temporaire, les
sujets plus spécifiqgues de mise en place de I'opérat de préparation du la mise a jour du tideté
Turin de 2001 notamment dans les domaines éconaiglaboration des principes de gouver-
nance, lien avec les opérateurs actuels, prinapefinancement du futur ouvrage ...) et juridiques
(détermination du droit applicable au futur opéuatelaboration des dispositions ayant vocation a
figurer dans le futur traité ...).

La mission d'audit du réseau routier national

Cette mission, actuellement placée auprés du diregienéral des routes, est dorénavant placée au-
prés du directeur des infrastructures de transpdlg. assure une mission générale de conseil et de
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contrdle extérieur sur la production de tous legises contribuant au développement, a I'entregten
a I'exploitation du réseau routier national.

Le secrétariat de la planification multimodale

Le secrétariat de la planification multimodale @sargé d’animer la réflexion sur I'élaboration d’'un
schéma multimodal de planification des infrastreesude transport, d’homogénéiser les pratiques,
de regrouper les éléments techniques et, le ca&mpthde préparer les arbitrages.

Il a donc vocation a travailler tres étroitemeneé@la sous-direction du développement et de la ges-
tion des réseaux ferroviaires et fluviaux et degatissements portuaires et la sous-direction du dé
veloppement du réseau routier national mais ilpa's vocation a se substituer aux sous-directions
gui conservent leur rdle technique et de pilotagy@sdeur domaine de compétence.

Le secrétariat assure également l'interface avefiréztion générale de l'aviation civile (DGAC)
pour ce qui concerne la planification des aéropdadDGAC conservera sa compétence pour I'étude
des flux de voyageurs, mais la nouvelle DGITM saraux a méme d'étudier les conditions de des-
serte voire, dans certains cas, le report modBhéeen vers d'autres modes (projets de LGV).

3.2.2. La direction des services de transport (DST)

Cette direction a vocation a définir la réglemdotatet, d'une maniere générale, a développer les
fonctions de régulation dans toutes ses dimensimiamment sociales, incombant a I'Etat pour les
services de transport. Par extension, elle esegmait compétente dans le domaine de la slreté et de
la sécurité des transports, en liaison avec le HHEIS assure la tutelle des établissements publics
nationaux de transports de voyageurs (SNCF, RA3SH),I'ensemble du secteur des transporteurs
(routiers, fluviaux, ferroviaires et maritimes)astsure la tutelle et le pilotage stratégiques degia

tés portuaires. A ce titre, elle sera plus paricament en charge de conduire le plan de relaoce p
tuaire pour les ports autonomes.

La direction des services de transport comporte :
» la sous-direction des services ferroviaires etd#ggacements urbains ;
» la sous-direction de la sécurité des transportevaires et collectifs et de la régulation fer-
roviaire ;
* la sous-direction des transports fluviaux et detspo
* la sous-direction des transports routiers ;
» la sous-direction du travail et des affaires sesial
e la mission fret intermodalité ;
* la mission slreté-défense ;
» I'observatoire national de la sOreté dans les paris ferroviaires et collectifs.

La sous-direction des services ferroviaires et déplacements urbains

Cette sous-direction est principalement issueatguelle sous-direction SFC de la DTFC. Toutefois,
afin d’assurer, d’'une part, une meilleure cohéresritige le traitement des questions relatives aux
transports collectifs et, d’autre part, afin deuiéel le nombre d’interlocuteurs dans le domaine des
transports en ile-de-France, elle se voit égaleroentier les missions relatives & la programmation
et au suivi des opérations de développement despoats collectifs urbains de province et aux opé-
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rations relatives aux infrastructures ferroviaie¢ollectives lorsque celles-ci sont situées suet-
ritoire de la région d’lle-de-France.

La sous-direction assure donc les missions suigante

» suivi des questions relatives aux déplacementsnglfaompétences des autorités organisa-
trices des transports en lien avec la DGCL, vers¢rnransport, plans de déplacements ur-
bains, intermodalité voyageurs)

* tutelle de la SNCF;

* tutelle de la RATP ;

e suivi du cadre juridique applicable aux transpoadkectifs urbains (OSP) ;

e programmation et suivi technique des projets desparts collectifs en site propre et des pro-
jets ferroviaires en lle-de-France.

La sous-direction de la sécurité des transportsréetiaires et collectifs et de la régulation ferro-
viaire

Cette sous-direction est principalement issue at#uélle sous-direction SOE dont elle reprend les
missions a l'exception de celles relatives auxsarts routiers de voyageurs qui est regroupée au
sein de la sous-direction des transports routtensipte tenu des synergies qui peuvent étre mises en
ceuvre.

Par ailleurs, compte tenu de I'évolution prochaunesecteur ferroviaire et de la création d'un ré&gul

teur ferroviaire, la mise en place d'un bureau weschés du transport ferroviaire permettra de
concevoir et de veiller a la bonne application aledlglementation spécifique découlant de I'activité
du régulateur notamment pour ce qui concerne ledittons d'acces aux infrastructures ferroviaires.

Cette sous-direction assure donc les missions rsti@isa

» sécurité des transports ferroviaires et guidésiedpart, dans le domaine réglementaire no-
tamment pour ce qui concerne les questions d'ipéeadilite, d'autre part, par la tutelle de
I'établissement public de sécurité ferroviaire ;

» participation a la définition de l'organisation slecteur ferroviaire notamment dans le cadre
communautaire et préparation de la transcriptiamsda réglementation francaise des textes
européens ;

» instruction des demandes d'agréments des profesfsoat des licences d'entreprises ferro-
viaires ;

» suivi des questions relatives a l'accés aux infragires et, le cas échéant, élaboration d'une
réglementation complémentaire.

La sous-direction des ports et du transport fluvial

Cette sous-direction est issue des actuelles soatidns PVL et TMF de la DTMRF. Compte tenu
du nouveau périmetre de compétence de la DGITMaesités concernant le littoral étant transfé-
rées a la direction générale du logement, de l'aggment et des ressources naturelles) et de sa
structuration en directions (infrastructures eviees), cette nouvelle sous-direction est chargekad
tutelle des ports autonomes (et dispose a cet difiettement des leviers réglementaires, économi-
gues et organisationnels) et de la réglementagsrirdnsports fluviaux et maritimes. Elle travadle

en étroite association avec la sous-direction dgestion et du développement des réseaux ferroviai-
res et fluviaux et des investissements portuaioes [es investissements significatifs a réalisaersda
les ports.
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Cette sous-direction assure donc les missions rsti@isa
» tutelle des ports autonomes (maritimes et fluvigux)
* réglementation et régulation économiques des podss transports fluviaux ;
* réglementation de la police portuaire et fluvidiele la sécurité ;
* analyses, études et recueil des données concéersatteur.

La sous-direction des transports routiers

Issue de l'actuelle sous-direction éponyme de IMRF, cette sous-direction intégre les missions
relatives au transport routier de voyageurs queptassurées a ce jour par la sous-direction SOE d
la DTFC. Ce rattachement permet de rapprocher desians similaires concernant la réglementa-
tion ou les aspects économiques de ces deux secteaarméme marché.

Cette sous-direction assure notamment les missigimantes :
* réglementation et régulation économique des tratspoutiers de marchandises et de voya-
geurs ;
» définition de la politique de contréle, des oridinias en matiére de sdreté, et participation
aux réflexions sur I'amélioration de la sécurit@glkes transports routiers ;
* analyse et études économiques dans le secteur ;
* suivi et harmonisation de I'application des samstio

La sous-direction du travail et des affaires so@al

Cette sous-direction regroupe les compétences ldathiamaine social permettant de développer la
politique des services de transports, qu'ils sofentoviaires, collectifs ou routiers (les aspects
concernant spécifiguement les marins étant prishange par la direction de la mer). Elle contribue
egalement a I'élaboration de la politique concerfesaspects statutaires et indemnitaires des regi
mes spéciaux des transports ferroviaires, colkeetifroutiers et constitue le pble d'expertiseatlec
du travail pour le secteur du transport en relatéiwec la direction générale du travail. Compte tenu
de I'évolution du secteur ferroviaire et notammamt'ouverture des marchés, elle joue un réle im-
portant pour l'adaptation des acteurs au houveaiexie.

Cette sous-direction assure donc les missions isig#sa

» élaboration de la politique sociale dans le sectlsr transports notamment par I'animation
des principales commissions paritaires ;

» élaboration de la Iégislation et de la réglemeatatiu travail pour les différentes branches du
transport terrestre ;

* instruction des recours hiérarchiques et contextezumatiére de licenciement de certaines
catégories de personnels ;

e participation a I'élaboration de la politique detpction sociale dans les transports terrestres
notamment s'agissant des régimes spéciaux ;

» relations avec l'inspection du travail des trantpor

L'observatoire national de la sOreté dans les trgasts ferroviaires et collectifs

L'observatoire national de la sOreté dans les pi@ts ferroviaires et collectifs a été créé en mars
2006 pour regrouper, sous une forme unifiée etapead, les données relatives aux faits de délin-
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guance dans les transports ferroviaires et cdidedticontribue a la mise au point d'une méthodolo
gie de conception et de gestion des espaces pulditsansports et a la mise en place des comités
locaux de sécurité.

Sa mission, relativement transversale, conduitgpsationner aupres du directeur des services ce qu
lui donne, en outre, la visibilité nécessaire ptravailler avec ses interlocuteurs (entreprises de
transports, observatoire national de la délinquahceinistére de l'intérieur, ...). La questionsda
eventuelle fusion avec la mission sireté défenét a&xaminée. Toutefois, la différence de nature
des missions des deux structures et la difféerencyge de travail accompli par les agents a milité
pour le maintien de structures distinctes qui @iemt pas pu dégager de synergies significatives en
étant regroupées.

La mission s(reté-défense

La mission constitue le pOle d'expertise de la D& Jour toutes les questions relatives a la sdrete,
en liaison avec le service de défense et de séc®iicée aupres du directeur des services de trans
port, elle permet de s'assurer de la cohérencadems menées et, ce faisant, de I'élaboraticiu et
suivi de la doctrine dans ce secteur.

La mission assure donc les missions suivantes :

participation a I'élaboration des dispositifs Ié&gfiés et réglementaires dans le secteur ;

» élaboration des regles et méthodes pour la débesades agréments, certificats et autorisa-
tions administratives ;

» pilotage des actions d'audit de sireté ;

e assistance aux commissaires aux transports te&sestraux transports maritimes et, d'une
maniéere plus générale, coordination en périodaide.c

La mission intermodalité fret

La mission intermodalité fret assure le pilotagdadpolitique de transport de marchandises, notam-
ment en termes de suivi économique, de soutieraagport combiné et de développement des auto-
routes de la mer et des autoroutes ferroviairgepenajeur issu du Grenelle de I'environnement. Sa
position auprés du directeur lui assure une vigghimportante. Elle travaille en liaison avec éas

tres sous-directions concernées de la DGITM.

La mission assure donc les missions suivantes :
e suivi économique du secteur ;
participation au pilotage de la politique de traorsple marchandises ;
définition des systémes d'aides d'exploitation dam®maine de l'intermodalité ;
pilotage du développement des autoroutes de leets autoroutes ferroviaires.

3.2.3. Ladirection de la mer (DM)

La direction de la mer, au-dela de la structurdest missions de la DAM telle qu'elle existe actuel-
lement, voit son réle d'interlocuteur unique pas fuestions maritimes renforcé, en particulier en
ce qui concerne les questions ayant trait & l¢efldé commerce, tandis que sa capacité a participer
pour le ministere, a I'action de I'Etat en mercestfirmée et qu'elle anime, dans son domaine id'attr
butions ou la régulation internationale et commusiae est prépondérante, les relations avec les
Etats partenaires, les instances maritimes comntain@sl et internationales, en cohérence avec
l'activité de la DGAEI.
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Elle couvre donc I'ensemble des champs :

» de la sécurité et de la sreté maritimes, bieresdiaison sur ce dernier point avec le service
de défense et de sécurité ;

* qui concernent les gens de mer, y compris la augll I'Etablissement National des Invalides
de la Marine dont le statut a vocation a devenivague ;

» de l'action de I'Etat en mer en liaison avec leé&tadat général de la mer et les autres dépar-
tements ministériels concernés, dans les domaiada grotection et du développement du-
rable de I'environnement marin, de la police deshp8, de la police de la navigation et des
autres polices spéciales ;

» des systemes d'information nationaux et internati@ra caractere maritime ;

» de la politique du pavillon francais et de sesaléhts registres ;

» de la navigation de plaisance et des activitéSanaes.

Enfin, elle est téte de réseau des services mastimeuvrant dans les domaines correspondant aux
missions qui lui sont confiées.

Elle comprend

* la sous-direction de la sécurité maritime ;

» la sous-direction des gens de mer et de I'enseignemaritime, dont les missions sont com-
plétées, par rapport a la situation actuelle, pdes ayant trait au régime spécial de sécurité
sociale des marins ;

» la sous-direction des activités littorales et niaes ;

» la sous-direction des systemes d’information nrags ;

* la mission de la flotte de commerce ;

* la mission de la navigation de plaisance et desrfonhautiques ;

» le groupe écoles - centre de formation et de dootatien des affaires maritimes.

En outre, lui est rattaché le service de sant@das de mer.

Compte tenu du faible changement apporté a I'osgdion actuelle en dehors de la création de la
mission de la flotte de commerce, le présent rappms'attache pas a décrire plus avant la directio
de la mer, étant entendu que le rattachement ceabute I'assistance juridique et des contentieux a
la direction des affaires juridiques est arbitré.

3.2.4. Le secrétariat général (SG)

Ce service a vocation a assurer des fonctions ai'agap directeur général, de synthese et, en lien
avec le CGDD, de coordination de la production élesles, de la prospective ainsi que de l'action
budgétaire et administrative des directions, etfdestions d'appui aux directions pour la gestian d
personnel, des moyens généraux et des systemisrdation de la direction générale, sous réserve
des attributions du secrétariat général du mirest@rla matiere.

Il comprend :
* la sous-direction des études et de la prospective ;
* la sous-direction du budget et de la synthese dsirative ;
* le département des affaires générales ;

Rapport de préfiguration de la DGIT‘VI 21



» la mission des transports intelligents ;
* la mission de la tarification.

La sous-direction des études et de la prospective

Cette sous-direction sera principalement constitu@artir de I'actuelle mission du développement
durable, de la stratégie, de la recherche et delegigénérales de la DGMT, et de moyens consacrées
par la DGR au pilotage de la politique techniqueekte direction.

Elle a vocation, en liaison avec le commissariatégél au développement durable, et dans les do-
maines de compétence de la DGITM, a recueilliradbnser des données, relatives surtout a la mobi-
lité, a mener des actions de prospective, a a¥aliss études générales, notamment économiques, a
coordonner et suivre les études financées pardatdin générale, et a piloter les orientationséiu
seau scientifique et technique du ministere.

Elle devra aussi coordonner les actions de noratalis menées dans les secteurs de la direction gé-
nérale et animer les réflexions de la directionég@le sur des sujets transversaux ou non attrédués
une direction, tels que la logistique.

Enfin, cette sous-direction aura un role de vaille€oordination de I'action de la direction gérgral
notamment en matiere d'action communautaire

La sous-direction du budget et de la synthese adstrative

La sous-direction du budget et de la synthesevietiedra en appui du directeur général, responsable
de programmes au sens de la LOLF. Elle devra cooetda préparation des documents budgétaires
ainsi que le dialogue et le contréle de gestiole &surera aussi les missions nécessaires &l@xer
de la tutelle de I'AFITF. Elle assurera égalementlien avec la DIT, le suivi administratif et onga
sationnel des services déconcentrés de la navigaieite sous-direction travaillera en étroite aoll
boration avec le secrétariat général du ministere.

Le département des affaires générales

Une structure est indispensable au sein de latidiregénérale pour assurer de nombreuses presta-
tions dites de proximité, en relais des instrudide la structure chargée de la gestion du perkonne
ou du centre support mutualisé de l'administratientrale. Le département des affaires générales
assurera ces fonctions pour 'ensemble des moyets DGITM dans les champs de la gestion des

ressources humaines, de la formation, de la geddermoyens généraux.

C'est ce département qui sera aussi chargé, emecaieéavec le schéma global du ministere, de
I'élaboration et de la mise en ceuvre du schéneatdir informatique de la direction générale, ainsi
gue de l'assistance a maitrise d’ouvrage des sgstdiimformation des transports terrestres et mari-
times.

Le dimensionnement cible de cette structure almsdmposée sera assuré en evitant les doublons.
L'éclatement de la direction générale sur plusisites sera toutefois pris en compte pour garantir,
pendant cette phase, le bon exercice des fonal®mpsoximité sur les 2 sites.
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4 Fonctionnement interne

4.1 Reépartition des réles entre les services et les sous-directions

La répartition des roles entre les différentes cosaptes de la future direction générale des infras-
tructures, des transports et de la mer a faitdtotbune attention toute particuliere compte tealiad
structure en trois directions. Le travail a notamtrgorté sur l'identification des sujets suscepsbl
de dépasser le cadre d'une entité donnée (quddidiection, sous-direction voire méme bureau) et
sur la maniere la plus appropriée de les traitar; particulierement lorsqu'il apparaissait que des
sujets étaient par nature transversaux.

Le principe général qui a prévalu dans I'orgariseaét qui est anticipé pour le fonctionnement de la
future structure est celui de la subsidiarité glapde celui de la transversalité : des lors quuyjets
concerne principalement une entité et que les suf@tterférence sont limités, il est confié a une
seule structure charge a elle de s'assurer quaitess parties de la direction générale sont canven
blement associées. En revanche, lorsqu'un sujgpashature, transversal, et possede de fortes ad
hérences avec les sujets de plusieurs entitésamreetorsqu'il nécessite une identification clainee
structure de pilotage ou de préparation d'arbitesgenise en place.

Ainsi, les transports collectifs qui concernenaddis les infrastructures et les services onp&téés

a la DST qui gere naturellement les questions diasgtion, de compétence, qui a les relations les
plus nombreuses avec le STIF et le Groupement désrifes Responsables de Transports Publics
(GART)et qui assure la tutelle de la RATP. Ces n&nagsons ont conduit, pour éviter de générer
une scission trop importante, a les regrouper g&autres sujets ferroviaires purement franciliens
Ce méme raisonnement a été appliqué pour ce queoom la sécurité et la sreté, placés également
au sein de la DST. S'agissant des questions eumopgeil a été jugé plus opérant de placer la ges-
tion des dossiers au plus prés des agents asseitasitement de fond des dossiers pour garanér un
forte réactivité et une meilleure imprégnation nelieides questions, une cellule de veille étant pla
cée au secrétariat général de la direction générale

Suivant ce méme principe, la tarification, qui cerme de maniére presque aussi importante les in-
frastructures et les transports, qui nécessitadagages entre des opérateurs aux intéréts ansago
tes et qui peut étre conduite suivant des logigliéérentes a été placée au secrétariat général afi
d'assurer une coordination et une préparation desames qui ne soit pas influencée par les mis-
sions principales d'une direction sans tenir cordptecontraintes d'une autre direction. Le responsa
ble actuel de la mission interministérielle restetautefois placé aupres du directeur général en
ayant cette mission a sa disposition.

Pour les dossiers nécessitant un pilotage clapétialisé, des missions sont mises en place guivan
une logique d'équipe projet : mission intermodadxmertise des PPP pour concentrer les ressources
juridiques et financieres propres a la dévoluties dontrats de partenariat ou de concession, missio
des projets concédés pour piloter la dévolution aegrats, mission Lyon-Turin pour la mise en
place du futur promoteur, mission intermodalité freur les autoroutes de la mer ou les autoroutes
ferroviaires...

Enfin, le secrétariat général de la DGITM est chatg conduire et d'harmoniser la politique d'études
générales de I'ensemble de la direction générale garantir la cohérence technique et financiére
d'ensemble du dispositif.
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4.2 Mode de management

Le nombre et la diversité des missions de la futlirection générale nécessitent de mettre en place
un mode de management s'appuyant sur deux piligre répartition claire des responsabilités et le
développement d'une culture de coopération. L'asgéion reflete cette double orientation. Elle de-
vra étre poursuivie par des pratiques et des moelésnctionnement correspondants.

Afin de contribuer a une bonne circulation de dmmfation (descendante et remontante) et a une
harmonisation des pratiques, des réunions régsloigecomités de direction sont prévues a au moins
deux niveaux : d'une part, entre le directeur g@nées directeurs et le secrétaire général etfréd'a
part, entre chaque directeur et ses chefs de sechefs de mission et sous-directeurs.

Par ailleurs, la mise en place de procédures coramdans difféerents domaines (budget, formation,
gestion des personnes, courriers parlementairdiigpe informatique, assistance unifiée de I'assis
tance a la maitrise d'ouvrage des projets infoquat) est également un gage de bonne efficacité
des lors qu'elles répondent a une exigence detépaénant bien en compte les besoins de chacun.

Au titre des structures transversales de coordinatin comité des études devrait étre mis en péace,
I'instar de celui qui existe au sein de la DGMTumpooordonner avec I'ensemble des sous-directions
et missions, et sous I'égide du secrétaire gédérdd DG, le programme des études générales de la
direction générale.

5 Articulation avec les services déconcentrés, les établisse-
ments publics et les autres partenaires extérieurs

5.1 Relations avec les services déconcentrés

La Direction Générale s'appuiera sur la plupart ses/iices déconcentrés du ministére (DRE,
DRAM, DDAM, CETE, DIR, DDE, SN, CRICR) dans des ditions trés semblables aux pratiques
actuelles de la DGMT et de la DGR. Ces relatiomerggoutefois amenées a évoluer compte tenu
des évolutions probables mentionnées précédemnaast lthrganisation des différents services dé-
concentrés du MEDAD, et du r6le moteur de la DPES.

Une attention particuliére a été portée a ce gs@dints d'entrée des différents services déconcen-
trés soient clairement identifiées en fonction h&snatiques concernées. Enfin, bien entendu, la Di-
rection Générale a vocation a avoir des relatiorectbs avec les Préfets, notamment les Préfets de
Région coordonnateurs des grands projets.

5.2 Relations avec les établissements publics

La DGITM assure la tutelle d'un nombre importagtablissements publics de tailles diverses. Cette
concentration de missions permettra de dévelopgercdmpétences et de partager des expériences
nécessaires au développement d'une bonne gouvernam®PES fournira a 'ensemble des direc-
tions du MEDAD les outils unifiés du suivi de cegelles, et le CGDD participera a la tutelle pour
les volets « recherche». D'une maniere génémleplartition de la tutelle des établissementsrauiv

un principe de subsidiarité méme si le niveau geésentation dans les différentes instances dépend
également de la portée des décisions qui y sosegrLe Commissaire du Gouvernement sera donc
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soit le directeur général, soit le directeur dieeeént compétent, ou le directeur adjoint y compris
pour les ports autonomes.

Ainsi, les établissements publics se consacrantipalement aux infrastructures de transports sont
placés sous la tutelle ou sous le suivi de la DRFF, VNF pour les établissements publics, SFTRF
et ATMB pour les SEM autoroutieres. Les établissesgublics plus spécifiques au secteur des
services de transports sont eux placés sous larrsabilité de la DST : SNCF, RATP, chambre na-
tionale de la batellerie artisanale, certains régirspéciaux. La question des ports autonomes a fait
l'objet d'une réflexion particuliére : la tutellesdports a vocation & suivre les questions relRve
infrastructures, aux services et aux considéra@masmomiques. Il a donc été jugé plus expédient de
confier une tutelle unifiée a la DST qui semblespduméme de traiter de ces sujets tout en cordiant
la DIT le pilotage de la modernisation et du dépplment des infrastructures portuaires.

De méme, la direction de la mer assure la tutedte @coles nationales de la marine marchande et
participe aux conseils d'administration de grandblé&ssements publics qui sont aussi ses partenai-
res, tels Météo France, le Service hydrographiguecéanographique de la marine, IFREMER,
I'Ecole nationale de voile et des sports nautigkéls.a des relations de travail suivies avec I#qge
nationale des fréquences radio (AFNR), avec laquale est liée par une convention, I'Agence de
I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADE).

5.3 Autres relations extérieures

Outre les établissements publics, évoqués précédaemia DGITM aura des relations importantes
avec différents organismes, a la fois pour échasgedes éléments de doctrine, comprendre et par-
tager certaines problématiques ou encore préparéains textes par exemple lors de la mise au
point de la position francaise lors des discussiot@snationales.

Il s'agit en particulier :

e desconseils: CNT, CNR, CSPPF (pour lesquels une réflexionlasur rapprochement est en
cours), CSMM, CSNPSN, CNCPH...

» desfédérations professionnelles Armateurs de France, fédération des industriesqueas,
comité national des péches maritimes et des élevageins, union des armateurs a la péche
de France, fédération des bateaux écoles, fédératincaise des ports de plaisance, fédéra-
tion des industries ferroviaires, fédération nadlerdes transports de voyageurs, union inter-
nationale des chemins de fers, organisation desgaats internationaux ferroviaires, grou-
pement national du transport combiné, associatisnudilisateurs de transport de fret, AFWP
pour les wagons, union des ports autonomes etrdeshres de commerce et d'industrie ma-
ritimes, association pour le développement despmtatFrance, union nationale des industries
de manutention ...

» dessyndicats professionnels Union des Transporteurs Publics, fédérationtdessports de
voyageurs, syndicat national des téléphériquesalece, TLF, FNTR, UNOSTRA...

» desassociations de collectivitéet syndicats mixtes : ARF, ADF, AMF, AMGVF, GART,
STIF...

» des associations ou fédérations représentanisi@gersnotamment : FNAUT, ANATEEP,
usagers du secteur de la plaisance, associatiopadlalysés de France, Union nationale des
associations de parents de personnes handicapétseaest de leurs amis, Comité national
pour la promotion sociale des aveugles et amblydpe®n nationale des sourds et déficients
auditifs, Union nationale des retraités et perseragges, Association des personnes de petite
taille, Association francaise contre la myopathie,
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» desacteurs sociaux :organisations syndicales maritimes ou des transpertestres, le ser-
vice social maritime, la caisse maritime d'allooas familiales, les organismes spécialisés de
placement des marins, I'Association de gestionim&gution sociales maritimes (AGISM),
I'Institut maritime de prévention, le Centre de sdtations médicales maritimes,

» desorganismes internationaux: AIPCR et CEDR pour la route, Organisation margiin-
ternationale (OMI), de I'Organisation internatiandu Travail (OIT), de I'Association inter-
nationale de signalisation maritime (AISM), Agenegropéenne de la sécurité maritime,
Agence européenne de contréle des péches, Agermaéenne pour la sécurité et la santé au
travail, Agence européenne pour la gestion dedp@&ation opérationnelle aux frontieres

Une attention toute particuliere a été portéedariification claire, pour tous les interlocuteaxsé-
rieurs, de correspondants par themes au sein Diedation Générale, méme si bien entendu, pour
certains d'entre eux, en fonction de leurs missibm& pourra y avoir de porte d'entrée uniques Dé
gue l'organisation sera stabilisée, un contact pasavec ces différents interlocuteurs, sous une
forme a déterminer (contacts individuels, réunidnfarmation, ...) pour les informer aussi complé-
tement que possible, étant entendu qu'il a parwssiple de le faire pendant la phase de préfigura-
tion compte tenu de sa brieveté. Armateurs de Erartoutefois émis des souhaits dont il a été tenu
compte.

6 Articulation avec les autres directions du MEDAD

Compte tenu de ses compétences, la DGITM a vocativavailler avec la quasi-totalité des autres
directions générales du MEDAD. Toutefois, ces retet seront certainement plus intenses avec cer-
taines d'entre elles et sont donc évoquées ici.

Secrétariat Général

Les relations déja entretenues avec les servicdg E&SPA qui interviennent de facon mutualisée
pour I'administration centrale de I'ex ministérel'dguipement sont appelées a se renforcer avec
I'élargissement du réle de centre support mutuais#ie aux services du secrétariat général. Le
maintien de fonctions de proximité est apparu rsaies au sein de la DGITM, dans le domaine des
ressources humaines et des moyens généraux, pamerkinterface entre la structure, forte demain
de plus de 800 agents, et ce CSM. C'est donc tétaeat général de la DGITM qui sera l'interlocu-
teur principal des services du secrétariat gérsérates questions.

L'option retenue de mutualiser les moyens d'assistanformatique aux utilisateurs au sein du CSM
doit s'accompagner du nécessaire maintien de lampité géographique de ces équipes avec les uti-
lisateurs. La connaissance actuelle détenue paqeipes placées au sein des directions générales
sur le matériel et les outils utilisés par les agelevra aussi étre préservée.

Direction Générale des Affaires Economiques et Intaationales

La question des transports alpins et pyrénéensstalations dans le champ d'activité du MEDAD
avec l'ltalie et 'Espagne mérite tout particulieent d'étre évoquée. En effet, I'organisation gaita
prévalu jusqu'a présent confiait :
» aux directions sectorielles (DGR et DGMT) le pipgaechnique des dossiers,
* a la Mission des Alpes et des Pyrénées un doulbdede coordination de I'élaboration des
eléments de doctrine proposés au Cabinet sur kestiqos transalpines et transpyrénéennes,
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en méme temps que le secrétariat général des téhegdrancaises des 2 CIG franco-
italiennes du Lyon-Turin et des Alpes du Sud.

La mise en place de la DGITM a vocation a fairelémosensiblement ce fonctionnement dans la
mesure ou la nouvelle direction générale sera @hegmt compétente sur tous les modes de trans-
ports intéressant les Alpes et les Pyrénées. LalDiGlevra donc étre en mesure non seulement de
traiter au fond les différents dossiers mais égatérde dégager une vision globale et d'élaborer une
stratégie d'ensemble sur la question des traveatgiees et pyrénéennes. Ce faisant, elle devra for
cément aussi traiter & son niveau la relation aes@rincipaux partenaires, y compris dans le champ
des relations bilatérales ou multilatérales.

La question posée est donc a la fois celle dentation des délégations francaises interministésell
aux CIG concernant les Alpes (tunnel du Mont Blaimimnel du Fréjus, Alpes du Sud et Lyon-
Turin), celle de la coordination de I'élaboratiasléments de doctrine tant pour les Alpes que pou
les Pyrénées, et le niveau futur de prise en chdgga concertation bilatérale (Alpes, Pyrénées) et
multilatérale (Alpes).

D'une maniere générale, un fonctionnement ou chdagaetion, sous-direction et bureau garde des
liens directs avec ses correspondants notammantarhmission européenne sera privilégié compte
tenu de l'imbrication de plus en plus forte degtsupationaux et européens voire internationaug hor
Union Européenne. Bien entendu, cela nécessitaraska au point de circuits d'information récipro-
gues fiables pour un bon fonctionnement en rédeabecrétariat Géneéral de la Direction Générale
ayant a cet égard un role de veille

Direction de la communication

Le regroupement des moyens des directions en ckarteecommunication au sein de cette direction
renforce son réle de prestataire pour le compteddestions générales y compris pour leur commu-
nication interne. Pour que la DGITM puisse fair@elpa cette direction dans les meilleures condi-
tions, en structurant I'expression de ses besbiest nécessaire de mettre en place une petiipequ
aupres du directeur général, qui coordonnera Iesr@ndes, assurera le pilotage éditorial indispen-
sable, par exemple, a la contribution de la DGITIM sites internet et intranet du ministere et paurr
servir d'interface avec les journalistes.

Direction des affaires juridiques

Les questions relatives au domaine juridique néegsat une attention particuliere. D'une maniere
générale, il parait nécessaire que les textes @egmr la DGITM et les décisions qu'elle prend
soient solidement fondées d'un point de vue judiigfin de prévenir les fragilités ultérieures.&el
milite pour qu'une compétence minimale juridiqué swintenue et développée a la DGITM. Il sera
également nécessaire que les productions juridideda DGITM puissent faire I'objet d'un contrble
qualité par la direction des affaires juridiques.ttaitement des contentieux, que la directionades
faires juridiques a vocation a instruire, devraefdiobjet d'une attention particuliere afin, d'yeeat,

gue la DGITM puisse lui fournir en tant que de hedes eléments de fond qui lui seraient utiles et,
d'autre part, de tenir compte des conséquenceascfaras de certains contentieux pour le budget de
la DGITM. Un protocole sera négocié avec la DAJ.

Commissariat général au développement durable
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La DGITM entretiendra des collaborations étroitescales services du CGDD, en particulier pour
les programmes de recherche et la coordinatiomcteéstés du réseau scientifique et technique; ain

si que pour les travaux d'observation et pour edes générales entrant dans les champs d'action de
la DGITM. L'interface sur ces sujets sera asswagesein de la DGITM, par le secrétariat général de
la direction générale. Par ailleurs le protocogméientre la direction des études économiques et de
I'évaluation environnementale et la direction galeedes routes restera en vigueur. Bien entendu,
les questions d'évaluation des projets, prograngh@slitiques seront également traitées en étroite
collaboration avec le CGDD mais aussi avec le CGBDAnfin, la DGITM apportera sa contribu-
tion a la loi Grenelle dont I'assemblage et la grégon relevent du CGDD.

Direction Générale de I'Aviation Civile

La DGITM a vocation a établir la planification muotibdale des infrastructures de transports, y com-
pris les plates-formes aéroportuaires. Pour r@aliste mission, une bonne articulation avec la
DGAC est nécessaire dans la mesure ou cette depogsede la connaissance des flux aériens et de
leur évolution, la DGITM possédant pour sa part@@apétences relatives a la maniére de traiter les
flux terrestres de voyageurs. C'est pourquoi leésagat de la planification multimodale aura no-
tamment pour mission d'assurer le lien avec la D@AR de suivre les études réalisées dans le do-
maine aérien et de s'assurer que la dessertetteress bien traitée par les sous-directions coenpét

tes et correspond aux objectifs de développemenatbtiissus du Grenelle de I'environnement, et,
d'autre part, de tenir compte pour la programmadies) LGV de la saturation de certains aéroports et
des perspectives de report de l'avion vers le.train

Direction générale de la prévention des risques

La relation entre la DGPR et la DGITM parait dewtire réguliere sur les questions de prévention
du bruit lié aux infrastructures de transport teines avec deux grands chantiers : élaboratiorcaes
tographies bruit et mise en ceuvre des conclusianGreénelle de I'environnement (résorption des
points noirs liés au bruit).

Concernant le transport de matiéres dangereusasmidsion TMD, intégrée a la DGPR, devra
conserver et développer ses relations avec leggmte la DGITM pour une bonne intégration des
politiques de sdreté et sécurité du transport dé&nea dangereuses. Il conviendra de traiter les-qu
tions de collaborations entre les services décdrieen

D'autres questions mériteront un travail en comnmuamme les interactions transports — risques
technologiques divers, les transports de déchets, ttansports et produits dangereux pour
'environnement, les ouvrages hydrauliques desstfuctures de transport fluvial ou encore la qua-
lité de l'air intérieur dans les transports colifsct

Direction générale du logement, de 'aménagement des ressources naturelles

La question du littoral devra faire I'objet d'uaitement particulier entre les deux directions g&né
les compte tenu du fait que deux politiques appaeait étroitement imbriquées : celle relative a la
qualité de la mer et a la réduction des nuisaniées hux activités maritimes (suivie par la di@cti

de la mer) et celle liée a la préservation et mikse en valeur du littoral francais. C'est pourguloi

est prévu que la DGITM conduise la politique delEisance et des activités nautiques en associa-
tion avec la DGLARN, et que la DGLARN conduise #&sions relatives a la mise en valeur du do-
maine public maritime en association avec la DGITM.
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Par ailleurs, dans le domaine des déplacementiarbaitout particulierement suite au Grenelle de
I'environnement, il sera nécessaire de dévelopesrrelations étroites entre les secteurs de l'urba-
nisme et de I'aménagement et du développementatesports en commun. Plus largement, ces rela-
tions s'étendront aux questions relatives auxioglatentre les territoires et les infrastructureses-
vices de transports qui les irriguent.

Délégation interministérielle a 'aménagement et & compétitivité des territoires

Dans le domaine de la planification, la collabanatavec la DIACT, déja engagée au sein des grou-
pes de travail du Grenelle de I'environnement, alére intensifiée. Il s'agira ainsi de bien ingégr
les préoccupations de développement économiquenaget local, de services aux acteurs, en en-
trant par la voie du service de transport, passagdret, puis des infrastructures. Cette approche
concerne tous les modes de transports et les itaplams logistiques.

Secrétariat général a la mer

La direction de la mer, dotée au sein de la DGITivhadhamp de compétences trés large touchant a
tout le domaine maritime hormis le portuaire, dadblir des coordinations approfondies sur les su-
jets transverses avec les autres directions dustami chargées des thématiques correspondantes,
gu'il s'agisse des affaires internationales, desidos touchant a la protection du milieu maridest

la ressource, aux émissions de gaz a effet de, serxaisques sanitaires ou a ceux dus aux marchan-
dises dangereuses. Au-dela de ces interfacesetidg®ms harmonieuses sont a poursuivre avec le
Secrétariat général de la mer pour ce qui condemeelations interministérielles en matiere dacti

de I'Etat en mer (AEM), la direction de la mer éfaar ailleurs le chef de file en la matiére aupgtes
I'Agence européenne de sécurité maritime.

Direction de la sécurité et de la circulation routéres

Dans le domaine routier, les problématiques dergéales infrastructures et d'information routiére

nécessitent une étroite coopération entre la DGEIN& DSCR, notamment pour maintenir les ac-

quis (lien gestion du trafic et information desgesa — sécurité routiere) et gommer les difficultés

(sécurité des infrastructures) de l'organisaticiérégure. Un protocole entre les deux directions es

prévu a cet effet. La Mission des Transports ligefits continuera bien évidemment & étre mise a la
disposition de la DSCR.

7 Aspects logistiques

Les personnels de la direction générale sont adifowirrépartis sur 2 sites principaux en région-par
sienne : a la Défense, dans la paroi sud de I'Areheé Paris, place de Fontenoy. Au sein de I'&rch
Sud, les agents sont répartis sur les étages 24R@ER), et 26 a 35 (DSCR et DGMT).

S'y ajoutent d'autres implantations hors régioisgame:
« Bordeaux et Nantes pour le groupe Ecole-CF de I¥MDA
» Saint-Malo pour I'essentiel de la sous-directios sigstémes d'information de la DAM ;
* Lyon pour la sous-direction du contrble technigae doncessions de la DGR

sans compter les implantations des services a demg&nationale.

Les implantations hors région parisienne n'ontligaisd'étre modifiées pour l'instant.
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S'agissant des locaux de la Défense, la réorgamiset en partie se traduire par une inadéquation
entre la répartition physique des agents dan®tzaik et leur rattachement a leur nouvelle strectur
En effet, environ un quart des bureaux actuelsownéteur périméetre se modifier. La recomposition
des sous-directions modifie aussi le périmetreadpllipart d'entre elles. Certains bureaux seront
éclatés sur plusieurs étages de I'Arche, ce gtacilitera pas, temporairement, le travail en équip

et la mise en place de ces nouvelles structurétude des mouvements physiques des personnels
sera donc nécessaire dans des délais rapproclsésidoforganisation sera définitivement arrétée
pour éviter que cette situation, préjudiciable auctionnement d'ensemble de la Direction Générale,
ne dure trop longtemps.

S'agissant du personnel de la DAM actuellementepiecFontenoy a Paris, la réorganisation a moins
d'impact immédiat, puisque l'organisation de ladion de la mer est trés proche de celle de la
DAM. En revanche, la principale question poséefpas personnels, concerne I'éventualité de leur
démeénagement vers le site de la Défense. L'optiomivaegier, dans cette hypothése, est un démé-
nagement unique vers les bureaux définitifs deagesnts, aprés établissement du plan d'installation
future de I'ensemble de la DGITM.
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Annexe — Proposition d'organigramme détaillé
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Sous-direction
de la construction
et de la politique
technique

Bureau de la gestion
financiére

Bureau des opérations|
de développement
du réseau

Bureau des opérations|
de réhabilitation
du réseau

Bureau de la politique
technique routiére

Sous-direction
de la gestion
du réseau routier
non concédé
et du trafic

Bureau
de la régulation
du trafic

Bureau des systemes
d'exploitation

et information
routiere

Bureau

de l'organisation
du travail,

de la viabilité

et des achats

Bureau des chaussées
et des ouvrages d'art

Bureau
de la sécurité routiére
et des usagers

Péle programmation
et dialogue de gestion
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Observatoire national

Directeur Mission de la sareté
Mission ; sreté défense dans les transports
fret intermodalité des services de transports ferroviaires et collectifs

Directeur adjoint

Sous-direction Sous-direction Sous-direction Sous-direction Sous-direction
des de des des du travail
services la sécurité ports transports et
ferroviaires des transports etdu routiers des
et ferroviaires transport affaires sociales
des déplacements et collectifs fluvial
urbains et de Bureau de I'organisation
la régulation des transports routiers Bureau de la formation,
ferroviaire de marchandises de I'emploi
Bureau des politiques Bureau des ports et de la protection
de déplacement e sociale
o Bureau de I'organisation
Stuzeeall'jind:erlgpsé?ggimz Bureau de F'organisation ges transports routiers
Bureau des services des transports guidés et de la réglementation € voyageurs Bureau )
et des opérateurs portuaires de la réglementation
ferroviaires s de 16 et du contentieux
g - ureau de I'économie du travail des transports
Bureau de I'organisation Bureau du transport fluvial des transports routiers torreatins P
des transports
Bureau des services, ferrowalreps
des opérateurs et collectifs Bureau de I'observation N o
et des infrastructures économique Bureau de l'organisation Bureau de la négociation
de transports des transports fluviaux s‘ de I?’l'lma“on collective
i . et maritimes u controle
collectifs ggrte’:zsdpeosnmarches et des ports des transports routiers
ferroviaire
28/02/08
Mission Directeur . dGLour)e Ecalets. cgntrﬁ;f l:e_ formatig:_n
de la flotte de commerce d et de documentationdes Affaires maritimes
e la mer

Directeur adjoint Service de santé des gens de mer

Mission de la
navigation de plaisance

Armement phares et balises

Sous-direction Sous-direction Sous-direction Sous-direction
dela des des des
sécurité gens de mer activités systemes
maritime et de maritimes d'information
I'enseignement
maritime
Bureau du sauvetage Bureau
et de la circulation de la vie des services Bureau de l'assistance
maritimes Bureau de la formation et des ressources humaines a maitrise d'ouvrage
et de I'emploi et de la politique
maritimes d'informatisation

Bureau de la réglementation Bureau des affaires
et du controle financiéres, Bureau des études
ge sécurité Bureau des établissements ggs moye;-lsé des services sl de Iac::ompagnemem
es navires d'enseignement maritime éconcentrés les projets
et du controle de gestion informatiques

Bureau (_iu conm_)le Bureau du travail maritime ) Bureau dfa I'hébergement

des navires au titre Bureau du contrdle des systémes

de I'Etat du port des activités maritimes et de l'assistance
informatique

Bureau de la santé
et de la sécurité au travail

Bureau des phares et balises maritimes
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Sous-direction
des
études
etde
la prospective

Bureau
de la politique technique

Bureau des études
économiques générales

Bureau
de la syntheése stratégique

Secrétaire général

Sous-direction
du
budget
et de
la synthese
administrative

Bureau de la performance
et des moyens
des politiques

Bureau de la comptabilité

Bureau de la coordination
et de la syntheése
administrative

Département
des
affaires
générales

Bureau
des ressources humaines
et des moyens généraux

Bureau des systemes
d'information

des transports
terrestres et maritimes

34 ‘ Rapport de préfiguration de la DGITM



