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1. INTRODUCTION : CONTEXTE ET METHODE

La lettre de mission signée par les ministres Ig@h@ier 2008 (annexe 1) a fixé le champ, les jigsret les
résultats attendus du travail de préfiguration d'direction du pilotage et de I'évolution des service
(DPES) située au sein du Secrétariat Général du MEDAD.

Les principales missions de cetiguvelle direction sont :
*» Le pilotage de lamodernisation des services centraux et déconcentréscluant la stratégie
immobiliére
» La coordination de l'action des services déconcentrgsle la définition de leurs objectifs a
I'évaluation de leur performance
» Le pilotage de la tutelledes établissements publics et des écoles
= La gestion desadres dirigeants 'accompagnement dthangementet I'évolution de la formation.

Son périmetre de préfiguration couvre sept entitésginesdiverses:

= DARQSI

- Secrétariat Général des DRIRE (SG DRIRE)

= Secrétariat Général Equipement

- Service du pilotage des services et de la modeiomsgSPSM)

- Mission des cadres dirigeants et des écoles (MCDE)
DGUHC

- Mission territoriale (MT)
= DGA

- IFORE

- Bureau des services déconcentrés et de I'actiatotéle (BSDAT)
DGPA

- Délégation a I'action fonciere (DAF).

Les premiéres réunions consacrées aux équipesndés placées dans le périmetre de préfiguratiarétgn
suivies de plus d’'une trentaine de rencontres évdidds avec d’autres acteurs internes ou extermes a
MEDAD, y compris lors de visites sur le terrain (IRE Lorraine et DRE Basse Normandie).

Un «groupe projet DPES», installé début janvier, a été élargi & deuxiseg a un groupe miroir »,
composé d’'un représentant de chacun des réseaéméraljstes » de services déconcentrés du MEDAD
(DIREN, DRE, DRIRE, « DRIREN », DDAF, DDE, DDEA)fia d’identifier les attentes de ces services au
regard de la future DPES.

Quatre groupes de travailse sont réunis a plusieurs reprises entre firigamt mi février :
» Enjeux stratégiques, modernisation et évolutiofiatkninistration du MEDAD
= Métiers, compétences, formation, accompagnemeohdngement, gestion des cadres dirigeants
» Pilotage et animation des services déconcentrés
» Pilotage de la tutelle des établissements puldies gcoles et des services techniques.

Ces groupes (annexe 2) ont mobilisé sur une bdsataoeles agentsdes services concernés, a l'intérieur
et hors du périmétre de préfiguration ; ils ont dwh des réflexions approfondies sur les missides,
fonctions, 'organisation et le fonctionnement deCIPES, qui ont nourri I'élaboration des propossiau
présent rapport.

Deux réunions d’échanges et de concertation agardanisations syndicalesur le champ de la DPES ont
eu lieu fin janvier et mi-février.

Une réunion avetensemble des personnels’est tenue le 20 février et a permis de partageidion des
missions de la future DPES, de présenter les hgpethd’organisation et d’échanger sur ces propositi
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Le calendrier global de la préfiguration figureaamexe 3.

2. DES ENJEUX FORTS DE CONSTRUCTION ET D’ANIMATION DU MINISTERE

Les engagements dBrenelle environnementfixent le cap et les priorités d’action du MEDADy les
mois et années qui viennent.

Pour relever ces défis d’envergure et étre un aat@jeur dans la construction d’un avenir durabge,
ministere doit rapidement s’organiser et se dépl@se son nouveau périmétre pour étre en capacité
d'impulser et d’'accompagner le mouvement auprésutes les parties prenantes.

Cette ambition et ce souci d’exemplarité ne peuséntarner dans une simple juxtaposition des &ntirré-
existantes ; ils nécessitent de passer notamment pa
» |a construction et I'animation d’'une administration unifiée, lisible et cohérente porteuse de
I'ensemble des politiques issues du Grenelle
» la modernisation et I'évolution des modes de famrtement verplus de prospective, de stratégie
et de transversalité

Ces facteurs structurants de réussite du nouveddADESonNt les enjeux clés de la direction du piletay
de 'évolution des services (DPES). lls s’exprimprihcipalement autour de quatre axes :

Construire l'identité du MEDAD et donner du sens al'activité de chacun en son sein

Il s'agit :

= de créer les conditions de réussite de la fusisrsttectures formant le MEDAD au niveau central et
en région, et de faire de cette construction unignerecteur de diffusion du développement
durable et une référence au plan international d'intégnaties politiques publiques au service du
développement durable ;

= de béatir un socle dealeurs partagéespar I'ensemble des agents du ministére, quellesgitdeur
origine ;

»= en lien avec le commissariat général au développedwable (CGDD) et les directions, de décliner
de maniere cohérente et opérationnelle les stestégninistérielles issues drenelle
environnement;

= d'apporter aux acteurs du changement I'aide métlogaipue dont ils ont besoin pour mobiliser leurs
équipes sur ce nouveau projet inscrit dans unervigartagée de I'avenir.

Anticiper et impulser la modernisation, I'évolution et le changement

Il s'agit :

= d'accroitre et développer deapacités de réflexion stratégique, de prospectivet d’innovation
organisationnelle dans I'administration du MEDAD, afin de devancerdet mieux préparer le
changement ;

= de faciliter l'adaptation du ministere a la nouvelle donne économique et institutionnelle
(contraintes budgétaires, Europe, décentralisatédarmes de I'Etat) ;

= d'anticiper les évolutions des missions et desoasti(donc des métiers et des compétences) des
directions, des services déconcentrés, des sertdchgiques et des établissements publics et de
procéder a la mise en place de formations adapté@ksrecrutements appropriés ;

= de porter les actions de modernisation d'initiatiueistérielle et interministérielle en développaht
diffusant desméthodes innovantesdle management, dglotage par objectifs, de capitalisation
des connaissancest de gouvernance degstemes d’information
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Créer une alchimie de cultures en respectant « laddiversité des origines »

Il s’agit :

= de préserver et valorisda richesse pluriculturelle, les compétences et \aair-faire existants
(équipement, industrie, écologie), tout en favaeriskeur mixité, leur complémentarité, en les
mettant en synergie au service des missions du eaauvMEDAD et en recherchant un
rapprochement et une harmonisationdes méthodes de travail et de fonctionnement dée®
pré-existantes ;

= de développer lesutils de management intégrateurset les méthodes permettant de valoriser les
compétences et les cultures propres a chacun (déesarde performance, démarches qualité,
certification, diffusion des bonnes pratiques,)etc.

Promouvoir une nouvelle gouvernance favorisant le@tloisonnement et le travail en réseau

Il s’agit :

= d’encourager laransversalité et favoriser la « porosité » des frontiéres pouaggér une circulation
fluide et optimale de I'information (au sein dedfainistration centrale, comme entre centrale,
services déconcentrés et établissements publics) ;

» favoriser unsystéme de gouvernancqui garantisse unprise de décision rapide dans un cadre
transparent (« capacité de controverse créatrice », tracabilés choix internes et des modalités
d'arbitrage)

= allier force et souplessalans le pilotage quotidien des services par offgectuidé par le suivi de la
performance.

3. DES CONTRAINTES ET OPPORTUNITES POUR LA CONFIGURATION DE LA DPES

Les propositions développées dans le présent ragfappuient sur les positions du ministre d’Etat e
matiere d’organisation territoriale, a savoir :@ghelon régional unifié fort, pilotant la mise eawee sur le
terrain des politiques du ministére, et un échalépartemental renforcé, a forte capacité d'expertis
technique.

De nouvelles réformes d’ampleur

Les transformations issues des lois de décentialisda mise en ceuvre de la LOLF, les expériménat
récentes de regroupement de services déconcemiré&ngendré ces dernieres années dans les ministere
fondateurs du MEDAD desiutations d’ampleur, dans un temps trés courttant au niveau central qu'au
niveau local. Elles ont généré de profonds chang&sneaon seulement pour les structures mais avant t
pour les agents.

Dans ce contexte, les nouvelles vagues de réfocomesecutives a la création du MEDAD et aux décssion
gouvernementales issues du Comité de modernisat@s politigues publiques pourraient susciter
interrogations, lassitude, voire démobilisationzles agents. L'accompagnement de ces réformesieaca
une nouvelle fois essentiel.

A un moment ou ces nouveaux changements sont@fegda valorisation et la capitalisation des acquis
antérieurs parait étre une opportunité pour batir un systéenpildtage efficace de 'ensemble de I'appareil
de production intégrant les enseignements des iexjgés passées (complexité des sujets traitésset de
processus a mettre en ceuvre ; dysfonctionnemesgsies).
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Sur le fond, les orientations tracées paGlenelle environnementsont également une vraie opportunité
pour le pilotage des services, tant en termesxadéidn d’objectifs stratégiques ambitieux et matitgagqu’en
termes d’intégration des principes de « I'Etat eplaine » et d’éco-responsabilité dans la vie quetide
des services.

Une direction batie autour d’entités tres diverses

Les services appelés a rejoindre la DPES sontdivess dans leur histoire, leur constitution, leurde de
fonctionnement, et tantbt axés sur :

= |e pilotage plus ou moins fort et I'animation desvices déconcentrés (SG DRIRE, BSDAT)

* Jimpulsion et la mise en ceuvre de réformes orgditinnelles lourdes (SPSM)

» |a coordination transversale et le suivi de la neiseeuvre au niveau local des politiques sectesiell

de la DGUHC (mission territoriale)

» le développement de I'ingénierie de formation emwvirementale (IFORE)

» le suivi des cadres dirigeants et la tutelle dedesc

= |a politique fonciére, immobiliére et patrimoniale MEDAD.

Atour des enjeux identifiés plus haut et des missigui en découlent, il s’agit donc de batir endendoec
les compétences, les savoir-faire et I'expériereelique entité, urdirection unifiée, dont I'organisation
devra favoriser le mélange des origines. Cela séees également de la part de I'équipe de managieme
une implication trés forte dans le rapprochemestétpiipes et leur accompagnement au quotidienlpsur
fédérer afin de donner corps et vie a cette straatauvelle.

Des organisations et des pratiques de pilotage h&t§enes

Les organisations, dispositifs et priorités piotage des services d'origine du MEDAD (composantes
Equipement, Industrie, Ecologie) présentent de meudes différences :

» le pilotage des DIREN est plutdt centralisé, réapiar la DGA et par les DAC (DPPR, DE, DNP,
D4E), chacune de celles-ci définissant les crétlitgervention. Le dialogue de gestion est conduit
par I'ensemble des responsables de Programme etdbiieuses d'ordres des DIREN.

* |e pilotage des services déconcentrés de I'Equipepst fortement délégué aux DRE pour le niveau
infrarégional. Le dialogue de gestion est segmpatéprogramme (nombreux), sans véritable lieu de
synthése au plan national.

* |e pilotage des DRIRE est trés centralisé et ié#¢8§G DRIRE). Le SG DRIRE conduit le dialogue
de gestion (un seul programme et un seul BOP pdRERavec chaque DRIRE, il attribue les
moyens humains et de fonctionnement des DRIRE ajusi les crédits d’intervention dont la
répartition est décidée par le directeur généraletereprises. Pour ce qui concerne l'inspectian de
installations classées, la répartition des moyemsdins est décidée par la DPPR, en liaison avec le
SG DRIRE.

Il s’agit donc, entirant partie du meilleur de ces trois pratiques detrouver un nouveau « centre de
gravité » pour le dispositif de pilotage et le faconner sesore afin de I'adapter a des services déconcentrés
eux-mémes en devenir. Ce travail devra associsrém®itement les services centraux et déconcedtrés
ministere.

Des localisations géographiques éclatégs trois sites

Les entités appelées a constituer ou rejoindrePB®sont actuellement dispersées sur les siteégle,3le
I’Atrium et de la Défense (Tour Pascal A et B, AgthLa concrétisation de la création et de la raiseoute
fonctionnelle de la DPES passe évidemment par groupement de I'ensemble de ses personnels sur un
seul site, celui de la Défense, conformément amsigoes ministérielles.
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Il s’agit donc, tout en tenant compte des contegimhatérielles et calendaires spécifiques, de mépa
transfert des agents de Ségur et de I'Atrium \eefBour Pascal A. Les contraintes de la Présidaacgdise
de I'Union européenne ayant peu d'impact direct BUDPES,des déménagements des le premier
semestre 2009Ségur)ou dés que possible pendant le second semestre 2088ium, Arche et Tour
Pascal Byont a privilégier s’ils sont matériellement réalisables.

Les conséquences pour les agents du déménagement tsaitées avec la plus grande vigilance, par un
examen individualisé de chacune des situationorerees.

4. DES MISSIONS CENTREES SUR LA MODERNISATION ET LE PILOTAGE

. Le cceur de métier de la DPES consiste a :

= impulser, avec I'appui des DG, des services du SG et degesrdéconcentrés (SDs stratégies
de modernisation et d’évolutionde I'administration du MEDAD, dans le cadre réfosmke I'Etat
conduites par le Gouvernement (dont révision géaéles politiques publiqgues — RGPP)

» S’assurer de la mise en ceuvrde ces orientations par les serviceslaigalidation, le controle et
I'évaluation des politiques, plans ou schémas qui en découleBTP, RH, compétences,
recrutement, formation, budget, gestion des coeaaces, systemes d’'information, ...

= piloter la performance des servicepar objectifs, particulierement les services déconcentrés, en
tant que « téte de réseaux » ; a ce tassurer la cohérenceentre les orientations des directions
métiers et les moyens affectés pour les réaliser

= piloter par la performance la tutelle des établissements publics, des écetedes services
techniques

= anticiper, conduire et accompagner le changemergrofessionnel, individuel et collectif auprés
des directions métiers et des SD ;

» repérer, en liaison avec les directions sectosedé les services du S@s cadres a « haut
potentiel », les amener vers les postes de direction et syapuir eux pour développer et diffuser
les valeurs communes du ministere, permettant piadian ou I'ajustement permanent des missions
et de l'organisation aux enjeux du développemeratide.

Ce rble de « chef d’orchestre » de la modernisagiahe « référent » des services déconcentrésctaala
travers les principales missions et fonctions désgi-dessous.

Elaborer la stratégie de modernisation du MEDAD etordonner sa mise en oeuvre

Résultats attendus optimisation des méthodes, des outils et deigpies de travail ; amélioration de la
performance

Temporalité : objectifs de moyen terme ou long terme, maimadmmeédiate et processus continu
Périmetre : concerne tous les services du MEDAD
Principale instance: présidence par le SG du comité ministériel datgge de la modernisation a créer

Fonctions:
= Définition et pilotage stratégique de la politiquee modernisation : think tank; réflexions,
observations, études et analyses prospectiveshorélion comparée de scénarios en vue
d’'arbitrages ; coordination des différents chast{eharte avec les DG ?)
= Veille, benchmarking et capitalisation sur les giesréformes en cours (RH, structures), sur les
pratiques de management (innovation, qualité)



DPES

6/03/08

Contréle des risques : s'assurer que I'organisa&tide fonctionnement des services sont adaptés a |
mise en oeuvre efficiente des politiques publiques

Orientations stratégiques sur les RH et la GPEE@lalation / évaluation des schémas de mise en
ceuvre (SERM, formation initiale et continue...)

Coordination de la gouvernance des systemes diafitwn et de gestion des connaissances (dont
connaissances métiers), impulsion de nouvellegpies basées sur les nouvelles technologies
Promotion des démarches qualité, ISO, Mariannelgtques de certification et de labellisation des
services, des politiques d’'éco-responsabilité &tat’ exemplaire, notamment dans le sillage du
Grenelle de I'Environnement

Démarches interministérielles de modernisation (RGRRCA, politique achat, @-administration,
gualité dans les services publics, document SMBquivalent)

Cadrage méthodologique des documents de stratédgie contrats de performance, des contrats
objectifs - moyens.

Conduire la construction du MEDAD en centrale et errégion

Résultats attendus une administration centrale reconfigurée, parassférés, DDE — DDAF fusionnées,
nouvelles directions régionales créées a partiDdBEN, DRE et DRIRE, pdles régionaux unifiés, dohe
interrégional optimisé...

Temporalité : objectifs et résultats a court et moyen terme

Périmeétre : concerne tous les services du MEDAD

Principale instance: (présidence par le SG des comités de pilotafENFDRE-DRIRE et DDEA (dans ce
cas, co-présidence avec le MAP)

Fonctions:

Réflexion amont sur les missions et I'architectiudlEDAD en centrale et en région

Avis sur la réorganisation de I'administration ceaté et coordination de la préparation des textes
juridiques

Gestion des dossiers transversaux aux DG ayambpiacit sur I'organisation des services

Pilotage, en liaison avec de multiples instancesigtérielles (DG, CGDD, SG, CGDDE), inter-
ministérielles (MAP, DGAFP, MINEFE,..) et extra-nstérielles (AMF, ADF,...), des évolutions
structurelles des services déconcentrés génégabistespécialisés (DREDAD, DDEA, SN, DDAM,
DRAM, CETE...) en veillant a y intégrer au mieux l@s$ncipes du Grenelle (par exemple : bilan
carbone, éco-responsabilité...), élaboration degsext

Veille particuliere et préparation des décisionslsusujet sensible des implantations immobiliéres
des services regroupés

Accompagnement et assistance des services, suile serrain, évaluation et ajustement, en liaison
étroite avec les MIGT, et les réseaux de compétenégiés et avec I'appui le cas échéant de
consultants externes.

Animation d'un dialogue social constructif avec tgganisations syndicales représentatives des SD
et s’assurer de sa bonne réalisation au niveaunndéntré.

Piloter et animer les services par objectifs et suie la performance

Enjeux du dialogue et du contrble de gestionau-dela des crédits d'intervention, il s'agitbtémir une
vision transversale sur les crédits de fonctionmgratde personnel (inter-programme et inter-régjieyn de
s'assurer de la cohérence entre les orientatioasdilections métiers et les moyens affectés awicesr
pour les réaliser, en vue de préparer des arbgrageles ré-équilibrages éventuels. Il revieniggbeurs a la
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DPES d'organiser le contrdle de gestion, suivrerdssiltats des services via leurs tableaux de borgur
reporting (systemes d'information dédiés), de cliaeoet synthétiser des éléments d’analyse arddgin
du SG ou du ministre. Ce suivi permettra en retbéclairer les arbitrages du dialogue de gestide stiivi
des documents de stratégie locale.

Résultats attendus des organisations compatibles avec les oriemsitidéfinies par le MEDAD, des
politigues publiques portées par les SD, une pedioce managériale et des services suivie et céatrid
cohérence entre I'action des SD et des EP au ningaanal vérifiée, un dialogue de gestion congifraci
niveau national et en déconcentré.

Temporalité : processus continu, cyclique, avec des étapaseias clairement identifiées

Périmetre : variable selon les fonctions de pilotage (en Bgroit avec le MAP pour les DDEA et avec le
ministére en charge du logement et le MINEFE pesTREDAD)

Principale instance: le dialogue de gestion

Fonctions:

= Constitution d’un observatoire des services : Ssehet analyse des informations contextuelles et de
pilotage par service ou par région, information surte commande des DG pouvant impacter
I'organisation des SD

» Lettres de mission des chefs de service : prépara liaison avec les DG, suivi de I'atteinte des
objectifs, analyse des résultats

» Documents de stratégie locale : assistance et itqua leur préparation, validation en relation
avec les DG, suivi de leur réalisation

= Préparation des évaluations des chefs de servicelgzmentretiens réguliers, suivi des pratiques
managériales

» Coordination du dialogue de gestion avec les DRED@REthodologie du cadrage, synthese,
propositions d’'arbitrages dans le respect de lporesabilité des directeurs de programme)

» Validation des besoins en RH, contrdle de la coferelu SERM avec les orientations stratégiques
définies par ailleurs

» Evolution des péles régionaux (mise en cohéreramrdation avec les EP)

= Contrdle de gestion : élaboration et diffusion descepts et outils du contréle de gestion, définiti
des indicateurs, synthése et analyse des résultats

= Suivi des inspections (en liaison avec le CGDD&falyse des rapports, gestion des suites a donner,
participation a I'élaboration des programmes d’awjon

= Qualité : assistance méthodologique, suivi desfications et labellisations, audits internes des
processus et procédures, évaluation,

* Animation des réseaux « management » (réunionbwegs, DREDAD, DDEA, adjoints, SG, autres
chefs de service, contrdleurs de gestion, animatgualité, conseillers en performance et évolution
des services...)

Piloter les tutelles des établissements publics,glécoles et des services techniques

Enjeux pour les EP: lidentification d’'un pilotage unifié de la tutel des quelque 100 EP du nouveau
MEDAD constitue un axe majeur dans la création d'aenlture commune et un élément essentiel de la
stratégie du ministéere. Le pilotage de la tutellaitaété formalisé au sein de I'ex-MEDD, mais pasglles
composantes Equipement et Industrie. Deux prindggsident :

» le pilotage de la tutelle doit apporter une cohéeetiensemble et une valeur ajoutée, et s’articuler

étroitement avec la DG désignée tutelle principdie I'EP, sans constituer une « strate
hiérarchique » supplémentaire

10
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= il doit tenir compte de la diversité des établisseta publics, tant en type d'activités qu'en nature
juridique, en n'imposant pas de modéle unique maigherchant a les rapprocher par le partage
d’une culture et d’enjeux communs.

Enjeux pour les écoles et le RSTla DPES exerce la « tutelle » de trois écol&¢RE, ENTPE, ENTE) sur

les dix écoles du MEDAD, qui sont: I'Ecole Natitmales Ponts et Chaussées (ENPC), I'Ecole Nationale
des Travaux Publics de I'Etat (ENTPE), 'Ecole atle des Techniciens de I'Equipement (ENTE), llEco
Nationale de I'Aviation Civile (ENAC), I'Ecole Nathale Supérieure Géographique (ENSG), I'Ecole
Nationale de Météorologie (ENM) et les quatre Esale la Marine Marchande (EMM).

La DPES définit une politique coordonnée sur lgetsucommuns a ces dix écoles, en liaison avec les
directions de tutelle de ces écoles.

La « tutelle » des trois premiéres écoles se feléen avec les entités en charge de la GPEECeysst de
I'évolution des compétences et des métiers, eteddte chargée de la recherche au sein du CGDD lesu
activités scientifiques (ENPC, ENTPE).

Il convient par ailleurs de faire de la DPES um ki réflexion et d'échange portant sur I'enseidéeécoles
du MEDAD, afin de parvenir a définir une politiqde formation professionnelle cohérente qui permette
d’'une part, de consolider les filiéres professidiesest les métiers au sein de I'Etat comme dasiséeteurs
économiques couverts par le MEDAD en créant desagpalles entre missions et métiers, et, d’autre par
déployer une culture ouverte sur I'environnemeré eéveloppement durable et leur gouvernance.

S’agissant de la place du réseau scientifiquechhtque (RST), il est apparu logique et opéranndetenir

le pilotage de ce réseau au sein de I'équipe rebbedu CGDD, la DPES veillant pour sa part a
I'harmonisation des pratiques de pilotage ave@salu reste du MEDAD et a la cohérence d'ensenabla d
mise en oeuvre des stratégies du ministere via 38, Rnotamment en matiére de modernisation,
d’organisation et de performance.

Résultats attendus enjeux et activités de I'ensemble des EP du MEDégroupés et synthétisés, exercice
des tutelles homogénéisé, fortifié et efficaceeaéisdes EP animé

Temporalité : processus continu
Périmétre : concerne tous les EP et écoles du MEDAD, aiusilg RST, via son pilotage par le CGDD

Fonctions:

= Exercice direct de la tutelle des trois écolessdantes ses composantes : cette tutelle doit pouvo
se consacrer pleinement aux réflexions stratégigmest (quelles inflexions et ouvertures pour les
métiers de demain ?) et les imprimer dans la coadigs établissements

= Animation du réseau des directions de tutelle, ebilisant, le cas échéant, les expertises localisée
dans ces directions

= Soutien aux directions de tutelles par l'offre @ssources spécialisées au sein de la DPES,
notamment dans les domaines du droit (en liais@t da direction des affaires juridiques), de
l'analyse financiére et des statuts

= Définition et partage des éléments méthodologiguasmuns pour la tutelle, notamment pour (i) la
stratégie, (ii) I'élaboration et le suivi des cats avec I'Etat, (iii) I'articulation de la tutellentre le
niveau central et le niveau déconcentré, (iv) iemgons ou il y a pluralité de directions impliéps
dans la tutelle ou le financement

= Tenue a jour de données de référence de basesstaldissements publics

= Appui ou coordination des chantiers relatifs adustdes contractuels de droit public, notamment
afin de favoriser des mobilités entre les difféseatablissements, en liaison avec le service du
personnel

= Participation a la nomination des dirigeants ébarimonisation des rémunérations des dirigeants

= Formation des administrateurs d’Etat et des conainss du gouvernement & leurs droits et devoirs

= Veille sur I'évolution du réseau des établissementdics
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= Support aux réunions de clubs informels par théquatdes EP.
Anticiper, conduire et accompagner le changement

Enjeux de la GPEEC pour le MEDAD : la forte évolution du contexte professionnel néteste rendre
plus visibles les missions et métiers du ministéfi@a de permettre & chacun de projeter son avenir
professionnel au sein de celui-ci. A ce titre, @évient a la DPES de définir la stratégie de gestion
prévisionnelle des emplois, des effectifs et desymiences, afin d’anticiper puis d’accompagner les
changements. La GPEEC permettra d'établir une wigies évolutions nécessaires a moyen terme, de la
démographie des personnels concernés et de ledréranh orientations et/ou schémas d’action (folonat
initiales et continues et leur évolution, recrutatse reconversions, requalifications, formationpdise de
postes). Elle s’appuiera sur une fonction de vsilletous les facteurs qui engendrent des évokitiondes

mutations, tels que :

» |es évolutions de la politique et du droit commuaae
» |es évolutions de la politique nationale

= les évolutions techniques

» la demande sociale

La GPEEC devra, en cohérence avec le répertoreniimistériel des métiers de I'Etat (RIME), tenijoar

le répertoire des métiers du MEDAD et de ses ERr Rz métiers émergents et les métiers sensithéss,
études spécifiques dans le cadre d'un observatesemissions et des métiers seront & mener. Liggita
GPEEC conduite par la DPES ne sera pertinente igelkesassocie en amont et en aval tous les acteurs
concernés, gu'ils soient en administration centrateservices déconcentrés, en établissementcputhiins

les ministéres partenaires y compris la DGAFP. Qdesirquoi il pourrait étre envisagé de créer unsed
d’orientation autour de cette fonction.

Les réflexions devront également prendre en comagtévolutions attendues du fait du droit commuaiaeit
et les réformes annoncées par le gouvernement Rtékident de la République (discours de Lille du 1
janvier 2008).

Au-dela de la GPEEC, la définition et la mise enwwe d’'une politique structurée d’accompagnement du
changement professionnel, individuel et colleaif,des pratiques managériales, ainsi que son applhic
particuliere aux cadres dirigeants doit étre unfared’action de la DPES.

Résultats attendus une vision stratégiqgue a moyen terme élaboréedinée, puis ajustée en continu, des
outils de développement professionnel élaborésffeisds, un suivi personnalisé des cadres dirigeatds
experts et cadres a fort potentiel organisé, waresition réussie vers la fonction publique de demai

Temporalité : processus continu
Périmétre : concerne tous les services du MEDAD et sesistahents publics
Principale instance: Comité GPEEC présidé par le SG

Fonctions:

= Définition de la stratégie de gestion prévisiommeles effectifs, des emplois et des compétences
(GPEEC) a 3/5 ans (voire 10 ans), contribution énis& en ceuvre en liaison étroite avec les services
du SG concernés, évaluation des résultats

= Contribution & la mise en place d'un observatois thissions et des métiers, chargé d’'une veille
missions-métiers, de la réalisation d'études ssinuiers stratégiques et/ou émergents

= Définition et animation d'une politique autour deSseaux métiers et appui a ces réseaux,
développement de démarches de capitalisation eraliec la gestion des connaissances / les risques
de pertes de compétences / la transmission dessavo
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Définition et animation d'une politique de gestitmla connaissance (capitalisation et transmission
des savoirs, analyse des risques de pertes de tmmes, méthodes de partage des connaissances,
annuaires professionnels) en lien étroit avecrfiation transverse des réseaux métiers

Définition de la stratégie globale de formation'échelle du ministereet de ses établissements
publicset veille sur son intégration dans les politiquedatmation développées par ailleurs par les
DG et services concernés du SG

Définition d’'une politique d’accompagnement et daavation des pratiques managériales : veille et
lien avec la stratégie

Mise en ceuvre de la politique par 'animation deeegix (coachs internes et externes, formateurs,
responsables des RH, hauts potentiels)

Fourniture de prestations : expertise et ressowsaeslemande, référencement de professionnels,
capitalisation des expériences, montages de séwesneli forums sur mesure, aide a I'élaboratien
projets de service

Evaluation des résultats (cohérence avec les \&lées orientations données), avec I'appui d’'un
réseau d’évaluateurs et d’'un réseau de dirigeantséfro-action

Accompagnement et suivi individualisé des cadregeatints, des experts et cadres a fort potentiel
Coordination des cycles spécifiquement dédiés adres dirigeants.

5. UNE STRUCTURE CIBLE FAVORISANT L'INTEGRATION DES ORIGINES

Il est proposé de retenir une organisation artewétour de troinsembles fonctionnelgvoir le projet
d’organigramme en page suivante) :

Une sous-direction Stratégie de modernisation> pour :
- Elaborer et conduire la stratégie de modernisatio MEDAD, piloter et coordonner les
principaux processus de modernisation
- Piloter I'évolution structurelle des services
- Piloter et coordonner la gouvernance des systéfmdsrmation

Une sous-direction Rilotage des services et écolespour :
- Piloter et animer les services, spécifiqguemestID
- Coordonner le dialogue de gestion et suivreslfopmance
- Exercer la tutelle des 3 écoles (ENPC, ENTPETEN
- Gérer les corps techniques industrie (sousvés#arbitrage interministériel)

Une sous-direction €onduite et accompagnement du changememnt a laquelle serait rattaché
I'lFORE, pour :

- Elaborer la stratégie de gestion prévisionradle effectifs, des emplois et compétences

- Elaborer la stratégie ministérielle globale derfation

- Accompagner le développement professionnelsgbiatiques managériales

- Suivre les cadres dirigeants et leur vivier

Au-dela de ces trois ensembles, sont spécifiqueidentifiées :

La délégation a I'action fonciére et immobiliére rattachée a la direction de la DPES, et placée
sous l'autorité fonctionnelle d’'un délégué rattaabéSecrétaire général

La mission du pilotage des tutellegrattachée a la direction de la DPES

L'Institut de formation a I'environnement, service a compétence nationale rattaché a la sous
direction de la conduite et de I'accompagnementcdangement. Ce rattachement induira une
réflexion approfondie sur un éventuel recentrage messions de I'IFORE dans le domaine de la

stratégie de formation au développement durablehéméfice de I'ensemble du MEDAD, de ses

établissements publics et de l'interministériel.
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Par ailleurs, au sein de la sous-direction de tedoite et de 'accompagnement du changement, sseaen
place unemission des cadres dirigeantsinterlocutrice privilégiée du « délégué aux caddirigeants »
placé sous I'autorité directe du Secrétaire général

Le calibrage fin des effectifs de chacun des bweda pu étre réalisé a ce stade. La taille des-sou
directions variera probablement entre une trenteinese quarantaine d’agents.

Pour remplir les missions identifiées ci-dessus,atgents issues de structures n’appartenant pa&iawetre
de la préfiguration pourront par ailleurs étre aésea rejoindre la DPES. Sont notamment spécifiqgnpeme
concernés :

= Quelgues agents de DGA (RH4, SIGP, foncier)

= Quelques agents de DGPA (issus de la sous-direeioDP, foncier).

Le cas patrticulier de la gestion des corps technigs de I'industrie par la DPES

En fonction des arbitrages a venir, la gestiontoes corps techniques (1250 ingénieurs de l'indeist des
mines (lIM), 650 techniciens supérieurs de l'indieset des mines (TSIM) et 400 techniciens du MINEF
pourrait étre assurée par la DPES sousolable autorité MINEFE et MEDAD . La gestion de ces corps,
qui doit étre mise en oeuvre dans le cadre destatiens générales définies par la Fonction publigar le
MEDAD et par le MINEFE, comprend les missions sotes :
= recrutement des IIM et des TSIM par les différenteies statutaires (concours externe et interne,
examen professionnel, loi 70.2) et préparationatedtés relatifs aux modalités d’organisation des
concours (programme et nature des épreuves, diplégues,...)
» suivi de la carriere des agents :
» élaborer et contréler 'ensemble des actes deayedés corps techniques ;
* gérer les circulaires annuelles de mobilités desscdes IIM et des TSIM (3 circulaires par
an) : attribution des postes, organisations detiang, notifications ;
» piloter le dispositif d’évaluation et de notatioesdagents ;
» procéder a la mise en oeuvre des promotions ;
* préparer, organiser et présider les Commissionsiiigtratives Paritaires (3 CAP annuelles
pour les corps des TMINEFI) et organiser les miAiRQoréparatoires aux CAP ;
e assurer la gestion des dossiers administratifagests ;
* répondre aux diverses demandes d’informations,urscgracieux, contentieux, affaires
disciplinaires, déontologie ;
» actualiser les regles de gestion des 3 corps jr déserelations avec les organisations
syndicales représentatives des trois corps ;
» assurer l'interface avec la DPAEP du MINEFE et &2vi&e de gestion du Personnel du
MEDAD sur les questions relatives aux pensions ;
e gérer les NBI pour les corps concernés.
= reconversion professionnelle des techniciens du BN établissement et renouvellement des
conventions de mise a disposition, établissemestat€tés de mise en disposition, traitement des
demandes de détachements et d’'intégration
= contribution aux réflexions qui concernent ces @engls : chantiers RH initiés par les ministéres
employeurs ; préparation des textes et en paricléds modification des décrets statutaires.

Ces missions jusqu’a présent exercées par le SGRBRIi elles sont portées par la DPES, devront étre

conduites en liaison étroite avec les autres entiié SG (service du personnel, direction des aBair
juridiques pour les questions de déontologie, iy une bonne coordination de la gestion deopasds.
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La question de 'immobilier

Créée en 2005, sousdttut de service a compétence nationala Délégation a I'action fonciere (DAF) a
permis de doter le MEDAD d'un pdle de compéteneealit niveau dans les domaines de I'aménagement et
de l'immobilier :
= mobilisation de terrains publics pour remédier a la pénurie fonciére (objectifs tirlx
2008/2012 d'aménagement durable et de productidogeenents). La DAF est chargée d'établir ce
programme en liaison avec le délégué interminist@aur le développement de I'offre de logement
(DIDOL) qui assure la coordination interministéiéel Comme pour le programme précédent, la
DAF est le principal correspondant des préfets et @DE chargés de la mise en oeuvre
opérationnelle.
= rationalisation de I'occupation des immeubles du MBAD, optimisation des codts dans le cadre
de la réorganisation des services centraux et déotmes, objectif d’exemplarité en matiere
énergétique et environnementale (exigeant une siguforte au niveau central dans la définition et
la conduite des programmes et actions).
= Maitrise d'ouvrage des projets immobiliers de I'adninistration centrale.

Dans ce contexte, il parait important de :

= renforcer I'ensemble des compétences rassemblésdl@ment au sein de la DAF en veillant a
maintenir leur complémentarité sur toute la chajueva du montage de projets a la valorisation
fonciére et a la maitrise d'ouvrage. Ceci deveitaduire par le maintien de l'intégrité de cevimer
a compétence nationale, son rattachement a la DRE#ie dénomination plus appropriée qui
pourrait étredélégation a I'action fonciere et immobilierg DAFI)

= placer ce service sous l'autorité fonctionnelddlegué a I'action fonciere et immobiliererattaché
directement au SG, en raison de la mission de gwidn transversale interministérielle qu'il
assure pour I'accroissement de I'offre fonciéreridioe publique

* mettre en cohérence pilotage stratégique et piothgdgétaire en confiadt responsabilité
administrative du BOP-MEDAD du CAS Immobilier au Délégué a l'action fonciere et
immobiliére. Celui-ci assurerait ainsi la responsabilité deragrammation physique et financiere
des investissements et des cessions concernastrtibie du MEDAD, et serait le correspondant a
ce titre de France-Domaine d'une part, des étabfisats publics du MEDAD d'autre part.

La DPES s’appuiera sur les compétences de la DA géfinir la stratégie immobiliére dans les segsiet
gérer le CAS : élaboration des schémas stratégiquesbiliers, politique d’investissements et desomss.
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6. UN FONCTIONNEMENT PRIVILEGIANT ADAPTABILITEET T RANSVERSALITE

Un mode de gouvernance valorisant le « mode projet le travail en réseau, et « innervant »
I'ensemble de I'organisation

Le positionnement de la DPES comme les sujets lgu'ghite exigent unegrande souplessede
fonctionnement et de management, afin :
= de garder unadaptabilité permanenteau nombre et au tempo des chantiers de réformes,
= de préserver des espaces de prospective et dpiraties » moins soumis au rythme de la gestion
du quotidien,
= d’agir en permanence dans un espritcderdination, de réseauet detrait d’'union facilitant les
mises en relation des divers services du MEDAD
= d'étre en mesure de mobiliser de facon optimalensemble de relais et de ressources internes et
externes en capacités d'évaluation, d’audit ou d’étude (@GMIMAC, SD, CGDDE, MIGT, CG
Mines, CGAER, consultance...).

Le fonctionnement en « mode projet >gloit permettre de mobiliser, autour d’'un chargéguget doté d’'une
lettre de mission spécifique et hors des circuigsanchiques classiques, des outils ou compétdogéss

dans diverses unités internes ou externes a la DREf@cessaires a la bonne avancée des chantiers de
transformation. lls doivent également favorisecdaitalisation et valorisation des acquis d’expériences, la
gestion des connaissances latransmission des savoirs

Ce type de fonctionnement sera particulierementisgupur :
= les chantiers DDEA, DREDAD et transfert des parcs
= |a contribution & la mise en ceuvre des décisionSrénelle
* e suivi des cadres dirigeants
» |a GPEEC
» la gouvernance des systémes d'information
» Ja gestion de la connaissance...

Vers la formalisation de processus qualité

Le positionnement de la DPES imposegdeantir une continuité des « chainages entre les phases amont
de définition de stratégies et les étapes avalédtindison en schémas directeurs ou plans, et de e
ceuvre. Faute de capacité effective de rétro-adésrstratégies pourraient trés facilement demexgepées
de I'appareil de production du MEDAD et privéestoete possibilité de mise en ceuvre.

Centrée sur leprocessus stratégiques et de pilotagda DPES devra identifier des points clés de
« bouclage » aux étapes clés d’articulation aescprocessus de production et les processus suppor
développés dans les directions ou services « métiafin d’'en vérifier la conformité aux orientatso
stratégiques. Dans un premier temps, les princigmimts clés de « bouclage » pourront étre prégsés
une note de service du SG ; a terme, une appratiéraarche qualité pourrait permettre de formaliser
plus globalement ce mode de fonctionnement.

Les points de bouclage prioritaires repérés aiee(if compris au sein du SG) porteront notamment s
» |a stratégie de gestion RH et titre 2 (recrutem@tipnversion, formation, gestion des corps)
* |a validation du SERM
» |a gouvernance des systémes d'information métiers
» |e schéma directeur informatique
* |e schéma directeur de formation
» le recrutement et la rémunération des cadres dintge
» |a synthese budgétaire établie pour I'ensemble DD
» le cadrage de la préparation des BOP régionaux...
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Des articulations nombreuses au sein du Secrétariagénéral, avec le CGDD et les autres
directions

Ces articulations ont fait I'objet d’un recensemeuitfigure dans le tableau ci-joint.

A titre d'illustration, I'exemple desystemes d’informationpeut étre développé : les Sl sont au service de
missions dont sont responsables les directionsitgebs. Or, dans la sphére MEDAD, une part impoetan
des moyens requis est apportée par des parteraitesnes (EP, collectivités publiques, industriels,
associations, ...). La performance du S| reposatataut sur lI'adhésion durable de ces partenaioes p
l'alimenter et le solliciter. Cette adhésion dueabst évidemment stratégique pour les directioctmniques
maitres d'ouvrage de ces Sl. L'animation des siregtde pilotage des Sl, principalement dans lesd8bD
alors prioritairement composer avec les prioritgltigpues du domaine, tenir compte des initiatidesrses
des différents partenaires, et donc se situerectadnt dans les fonctions stratégiques transveesksDPES.

Il revient a la DPES de définir, en liaison avecsivice des systemes d’information et de gestiesm d
connaissances, le CGDD et les DG, la stratégieatgottes systémes d'information (mode de gouvernance
modalités d'impulsion sur les services déconcentyémvec une attention particuliere aux Sl trarssex
(RH, dialogue de gestion, contrble de gestion LOl&glementation, base juridique, bureautique, ésea
NTIC), et de veiller & leur mise en cohérence.

Il est donc envisagé de répartir les fonctionsadad¢on suivante :

DPES/SG

DSI/ SG

CGDD

DAC

définition d’'une stratégie
globale de gouvernance de
systemes d’information, en
liaison étroite avec
I'ensemble des DAC et SD

comité stratégique des
systemes d'information,
présidé par le SG

veille sur l'accessibilité
publique des données
environnementales (Aarhug
Inspire) et a la lisibilité des
sites qui les rassemblent

animation des fonctions
support des Sl des SD

(webmestre...)

Coordination de la mise en
ceuvre du dispositif,
notamment du schéma
directeur informatique

maitrise d’oeuvre technique

mission de l'information
géographique

mobilisation des données de
S| métiers pour élaborer et
animer la stratégie généralg
et alimenter les services
statistiques du ministére

s maitrise d’ouvrage de
chaque S| métier

Le positionnement au sein du secrétariat généjaktie notamment du fait de sa mission de :
= coordination de I'administration centrale et dawises déconcentrés
= modernisation du ministére.
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Directions techniques

Secrétariat général

CGDD

Métier des directions
techniques

Action des directions
techniques

Services RH, support

DPES

DAJ, Dircom et DGAEI

Définir les politiques sous
I'autorité du ministre

Réalise des études
techniques

Réalise des études de
faisabilité

IAssure le pilotage et
I'expertise métiers (en
interne et en externe :
délégataires logement,
IADS, planification,
risques, ...)

des nouvelles orientations
GPEEC

IAdapte son action en fonction

Donne un avis sur les
orientations techniques et leurs
impacts sur la GPEEC

IAssure l'intégration des
politiques dans les documents
de stratégies nationaux et
locaux

Suit la prise en compte des
politiques par les services

IJAssure la communication sur la
stratégie et les politiques du
ministere et leurs résultats

Définit les stratégies et politiques de
DD (SNDD), les politiques relatives a
certains themes transversaux
(production /consommation...), veille
a la cohérence d'ensemble des
politiques d'intégration des principes
du DD (ex agendas 21 territoriaux)
dans ces politiques

Evalue les politiques publiques en ce
qui concerne leur intégration du
développement durable

Oriente et gére la recherche dans le
périmetre d'activité du MEDAD,
développe l'innovation, pilote le
réseau scientifique et technique pour
les études techniques ou de faisabilité

Préparer les lois, reglements

)Assure la rédaction

Contribue au « portage »
des textes au parlement et
au Conseil d'Etat

Conduit la concertation en
interministériel.

Présente et négocie les
arbitrages PM en RI

Concerte avec la société
civile et les professionnels

Relations sur les textes
statutaires

\Veille sur les nouveaux textes
sous l'angle de la simplification
administrative.

Suivi et anticipation de leur
impact sur l'organisation des
services

Donne un avis juridique sur les
projets de textes (dont qualité
réglementaire)

Suit les affaires européennes
(transcription des directives,
contentieux européen, ...)

\Veille sur les textes
communautaires, I'évolution
des codes pouvant impacter
I'action des services et EP

Suit les décrets soumis au
Conseil d’'Etat

Coordonne dans les cas ou
plusieurs programmes
travaillent sur un méme code.

\Veille a I'évaluation économique,
écologique et sociétale des textes.

Intégration des principes du DD dans
les textes

Déployer les politiques,

Définit le mode d’action

Accompagne le déploiement

Analyse les effets des

Communigue sur les actions

\Veille a I'intégration des principes du
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Directions techniques

Secrétariat général

CGDD

Métier des directions
techniques

Action des directions
techniques

Services RH, support

DPES

DAJ, Dircom et DGAEI

rédiger les circulaires

des services déconcentrés
et des préfectures

Donne les instructions
correspondantes

Identifie les outils et les
besoins en formation

sur les fonctions supports
(gestion financiere,
comptabilité, commande
publique, immobiliere,
serveurs, bureautique,
systemes d’information, ...)

Met a disposition des services
les moyens support, assure
I'assistance technique et les
formations associées.

circulaires des directives
nationales d'orientations sur
I'organisation des services

Synthétise les orientations des
directions métiers pour
organiser au mieux les
services déconcentrés
(répartition territoriale,
instances de gouvernance,
politiques de qualité et
d’évaluation, ...)

Participe a la définition de la
politique des Sl et coordonne
la politique de gestion de la
connaissance, de la Qualité,
met en oeuvre la politique de
I'éco-responsabilité, vérifie leur
intégration dans le déploiement|

Définit les orientations en
matiere d'organisation des
services et suit leur mise en
oeuvre

Exploite les résultats des
évaluations ou de
I'observatoire des services

menées et leurs résultats

DD dans les textes

Collabore avec la DPES sur la MO
des Sl a caractére technique ou
scientifique

Définit les orientations générales en
matiére de politique scientifique et
technique

Définit les orientations en matieére
d'observations réalisées localement

Définit les orientations en matiére
d'études réalisées localement pour le
compte du pdle études économiques
et intégration

Collabore avec la DPES sur
I'observation de la mise en oeuvre
des politiques par les services et EP

IAssure la tutelle ou est associé a la
gouvernance de certains
établissements publics, pour toutes
les questions relatives a la recherche

Préparer le budget

Dimensionne le budget

IAssure le support de la
préparation du budget

Participe au cadrage global
budgétaire

IAssure la cohérence
d'ensemble concernant le
réseau déconcentré

Prépare le cas échéant des
arbitrages concernant le

Donne un avis sur la conformité aux
politiques DD
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Directions techniques

Secrétariat général

CGDD

Métier des directions
techniques

Action des directions
techniques

Services RH, support

DPES

DAJ, Dircom et DGAEI

réseau déconcentré

Négocier le budget du
programme

Le directeur de
programme défend et
rapporte devant le
Parlement.

Il négocie avec le budget.
Pilote les BOP

Gere le titre 2 et les moyens de
fonctionnement des services.

IAssiste le responsable du
programme support.

Contribue a définir les
modalités de gestion du titre 2
et des moyens de
fonctionnement des services.

IAssure la cohérence
d'ensemble concernant le
réseau déconcentré

IAssiste le cas échéant les
directeurs de programme dans
la négociation budgétaire

Emet un avis sur les négociations en
cours au regard des politiques DD

Programmer et déléguer les
moyens financiers

Conduit le dialogue de
gestion relatif a son
programme

Programme et délégue
PAP et RAP

Met a disposition des crédits
de fonctionnement des
services

Met en place les outils de
remontée et de suivi des
indicateurs communs

Congcoit le dispositif de
dialogue de gestion

Coordonne I'organisation du
dialogue de gestion

Détermine les indicateurs
« communs » aux différents
programmes

Coordonne la préparation et
les suites du dialogue de
gestion avec les directions
techniques

Donne un avis sur la conformité aux
politiques DD

Gérer les moyens humains

Détermine les ressources
a affecter dans les
différents services

Définit les compétences
nécessaires a I'exercice
des missions

IAssure la maitrise
d'ouvrage (définition des
cahiers des charges) de la

Met en oeuvre la GPEEC

Pilote la formation continue
généraliste

IAssure la maitrise d'ouvrage et
maitrise d'oeuvre de la
formation prise de poste ,
formation post-concours et
formations "généralistes" ou
transversales.

Elabore les orientations
générales de la politique
GPEEC en matiere de
compétences et de métiers

Définit la politique GPEEC

Conduit la définition des
besoins de compétences
nécessaires pour assurer les
missions et métiers portés par

Définit les principes d'intégration des
concepts du DD dans les formations
et veille a leur respect

Observation sur les besoins en
compétences DD dans les services et
EP

Identifie les besoins en compétences

du RST (spécialistes, expert, filiere de
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Directions techniques

Secrétariat général

CGDD

Métier des directions
techniques

Action des directions
techniques

Services RH, support

DPES

DAJ, Dircom et DGAEI

formation continue sur les
métiers.

Assure la maitrise
d'oeuvre de certaines
formations "métiers"

IAssure la maitrise d'oeuvre de
certaines formations "métiers"”
en appui aux directions
"métiers".

IAssure les affectations
IAdaptation offre/demande.

IAssure la résorption de la
\vacance.

Met en oeuvre la politique de
\valorisation des parcours
professionnels

les directions techniques.

Elabore les orientations
stratégiques générales de
formations initiales et
continues

Suit individuellement les
cadres dirigeants et chefs de
service (en concertation avec
les directions techniques)

IAssure la maitrise d'ouvrage
des formations innovantes
transversales

Participe a la définition de la
politique de valorisation des
parcours professionnels et
d’évolution des pratiques de
management (notamment
experts et spécialistes)

formation, parcours prof.)

IAnime quelques réseaux
(économistes transport,
observation...)

Communication

Définit les axes de
communication et des
messages en relation avec
les politiques sectorielles

Maitrise d'ouvrage des actions
de communication relatives au
pilotage et a I'évolution des
services.

Dircom propose et congoit en
lien avec les directions, les
plans de communication et
supports

Inspections des services

IAssure le suivi des
conclusions des
inspections

Prend en compte les
conclusions dans les
procédures "métier” de la
direction technique.

Participe a la définition des
programmes d'inspection.

)Analyse les conclusions des
inspections pour prise en
compte dans le pilotage des
services, le dialogue de
gestion

IAnalyse et suit les conclusions des

inspections sous l'angle DD

Evaluation environnementale

Relaie les conclusions du
CGDDE auprés des
services, chacune dans
son domaine

Traduit les orientations du
CGDDE dans le cadre du
pilotage des services et EP

Collabore avec le CGDDE en amont

de l'avis

Suit les orientations données par le

CGDDE
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Directions techniques

Secrétariat général

CGDD

Métier des directions
techniques

Action des directions
techniques

Services RH, support

DPES

DAJ, Dircom et DGAEI

Informe sur le résultat des
recherches, des programmes de
\valorisation, du résultat des études et
des résultats de I'observation
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7. UNE MISE EN (EUVRE PAR ETAPES

Regrouper les équipes sur un site unique

La DPES sera constituée d’entités réparties sisiquus sites (Atrium, Tour Pascal A et B et Archlaa
Défense, rue Camou, Ségur). Sur un plan fonctiooomme symbolique, le regroupement de I'ensemble de
ces entités sur un seul site constitue un élémaetrminant de concrétisation rapide de I'existeteeette
nouvelle direction.

L'objectif cible pour le MEDAD étant de regroupeici début 2009 le maximum de services a La Déens
il est envisagé de proposer le calendrier suivant :

avril / mai 2008 : transfert des équipes de Sédont(la préfiguratrice) sur La Défense (une dizaine
de personnes)

fin 2008, et de préférence plus tét si cela s’ayassible : transfert des équipes du SG DRIRE, de
'lFORE, de la Tour Pascal B et de I'Arche ver§taur Pascal A & La Défense (ou un autre lieu a La
Défense pour I'lFORE)

Le calendrier prévisionnel de mise en ceuvre estil@ant:

début mars : finalisation du projet de décret damigation du SG et du projet d’arrété de la DPES
mi mars : consultation des organisations syndicales

avril / mai 2008 : transfert des agents de SéguLaéfense (Tour Pascal A)

mai - juin: positionnement des personnels sur tetgs

30 juin : aboutissement de la réorganisation dintiaistration centrale

automne ou hiver 2008 au plus tard : transfertagests concernés du SG DRIRE, de I'lFORE, de
I’Arche et de la Tour Pascal B vers la Tour Pagc@u autre lieu pour I'IFORE).

Des priorités d’action pour les 6 mois a venir

Ces priorités peuvent étre resumées comme suit :

Administration centrale

Services déconcentrés

Etdissements publics

Construire la DPES

Organiser les équipes
Recruter
Déménager

Construire le MEDAD en
région

Projet DDEA
Projet DREDAD
Projet parcs

Mettre en ceuvre des
priorités du Grenelle

Etat exemplaire
Eco-responsabilité

Etat exemplaire
Eco-responsabilité

Etat exemplaire
Eco-responsabilité

Installer la GPEEC

Jeter les bases d’une
fonction stratégique
GPEEC et de sa fonction
études prospectives

Installer la mission du
pilotage des tutelles

Structurer la mission
Elaborer le recueil de
synthése

Accompagner le
changement dans toutes
ses dimensions

Suivi individualisé des
cadres dirigeants

Appui aux pratiques
managériales
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Annexe 1

E,

Libertd « Bgalité o Praternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINTSTERE DE LECOLOGHE. DU DEVELOPPEMENT
BT DE LAMENAGEMENT DURABLES

Paris, le 16 188 203

Madame,

Le Président de la République a montré sa détermination & relever les défis du développement durable.
En créant le ministére de I'Ecologie, du Développement et de PAménagement Durables (MEDAD) et en
prenant des décisions significatives 4 l'ssue du Grenelle de I'environnement, ii nous a dorné les
moyens d'agir.

Nous avons le devoir de saisir cette opportunité sans précédent.

A lissue des décisions prises en oclobre dernier, il s'agit de construire les programmes opérationnels,
de mobiliser les opérateurs publics, privés et associatifs, d'élaborer les lois et réglements nécessaires,
bref de tout mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs retenus et d'en assurer Févaluation par les
acteurs engagés dans le processus. Pour cela, notre ministére doit travailler efficacement sur les
dossiers ouverls par e Grenelle afin de définir les modalités administratives, juridiques et financiéres,
permettant la mise en ceuvre des décisions. Ainsi plus de 30 comités opérationnels ont été mis sur pied
fin 2007. Ils sont chargés de définir les programmes opérationnels & méme d’atteindre les objectifs
arrétés lors des tables rondes finales, ces comités opérationnels devront veiller a mettre en exergue au
plus tét les dispositions législatives susceptibles de pouvoir intégrer un paquet législatif.

Madame Corinne ETAIX

Hétel de Roquelaure - 246, boulevard Saint-Germain — 75007 Paris
Tél. : 01.40.81.21.22 - www.medad.gouv.fr
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Parallélement notre ministére de I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagement durables se
réorganise pour s'adapter & son nouveau périmétre et mieux répondre A ses nouvelles missions. En
effet, une simple juxtaposition de ses actuelles composantes ne permettrait pas de répondre de
maniére satisfaisante aux enjeux du développement durable.

Dans ce contexte, nous avons décidé de créer un secrétariat général unique, au sein duquel nous vous
chargeons, de conduire |a préfiguration d'une direction en charge du pilotage et de I'évolution des
services du ministére.

Votre travail de préfigurateur consistera 2 [a fois & vous assurer de la bonne mise en ceuvre, dans des
délais rapides, des conclusions du grenelle, notamment dans son volet Iégislatif, en lien avec le
commissariat général créé a cette fin, et & préparer I'organisation définitive du ministére nécessaire a sa
bonne marche.

Les principales missions de cette direction seront axées sur :
* e pilotage de la modernisation des services centraux et déconcentrés, incluant celui de la
stratégie immobiliére
* le pilotage de la tutelle des établissements publics et des écoles,
» la gestion des cadres dirigeants, Paccompagnement du changement et Pévolution de la
fommation, notamment dans le cadre de la réorganisation.

Vous trouverez en annexe la liste indicative des services, sous-directions ou bureaux & intégrer dans le
périmétre des pbles. Vous pourrez proposer des ajustements de ce périmétre (en examinant par
exemple le cas du pilotage des CETE ou celui des systémes d'information), ddment accompagnés des
arguments qui les justifieraient. Vous respecterez le plafond d'emploi ainsi constitué, dans lequel toute
création d'une nouvelle entité devra s’inscrire. Vous veillerez, dans la nouvelle organisation, autant que
faire se peut, & conserver l'intégrité des entités existantes (sous-directions et/ou bureaux).

Cette direction aura notamment pour mission de suivre et piloter la réorganisation des services centraux
et déconcentrés, et de coordonner I'animation de ces derniers. Pour la réussite du MEDAD, nous vous
demandons de veiller particulidrement & la prise en compte de la diversité des approches dans les
différentes directions et de vous assurer que la richesse lige a |a présence d'agents gérés par d'autres
ministéres soit conservée. Vous assurerez I'organisation du suivi de ces agents en liaison avec les
autres ministéres en charge de l'industrie et de 'agriculture, notamment.

Cette direction développera une capacité inteme daudit des services, dans une perspective
d'amélioration continue et de suivi de Ia refondation du ministére.

Elle contribuera de fagon continue a I'élaboration des politiques de modernisation du ministére, en lien
notamment avec celui de la réforme de I'Etat. Elle proposera et mettra en ceuvre la stratégie d'évolution
et d'organisation des services, en liaison avec les directeurs généraux ; les priorités actuelles porteront
sur la création du poéle régional, la fusion des directions régionales et I'évolution des directions
départementales.

Pour mener votre réflexion sur les missions et I'organisation de cette direction, vous vous rapprocherez
du secrétariat général des Directions Régionales de lindustrie, de la Recherche et de I'Environnement
(DRIRE) de la Direction de I'Action Régionale, de la Qualité et de la Sécurité Industrielle (DARQSI), du
bureau des services déconcentrés et de I'action territoriale de Ia Direction Générale de I'’Administration
(DGA) et du service du pilotage des services et de la modernisation du Secrétariat Général, ainsi que
de I'ensemble des entités entrant dans le périmétre de sa configuration.

Vous assisterez le Secrétaire général sur 'examen du caractére interministériel de cette direction, dans
la continuité du rapport Aribaud.

Vous veillerez a trouver la meilleure organisation possible du péle écoles et cadres dirigeants en termes
de gestion des compétences, en gardant & I'lFORE sa vocation spécifique.
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Vous analyserez, sous l'autorité du Secrétaire général, le meilleur positionnement pour la délégation
aux affaires fonciéres.

Vous examinerez, avec les autres préfigurateurs, les modalités d'implantation des futures directions, y
compris la vétre, sur le site de la Défense, qui a vocation a regrouper & I'échéance de la fin 2008 Ia
presque totalité des services du ministére.

Nous vous demandens de mener vos travaux dans le cadre d'une concertation ouverte, fa plus large
possibie, en veillant & ce que ni les uns, ni les autres n'aient Iimpression d'une intégration dans l'une ou
Fautre des anciennes structures, mais bien qu'ils participent a la création d'une nouvelle structure. Nous
insistons particuliérement sur les réunions que vous devrez tenir avec les représentants des personnels
concemnés pour les associer et les informer,

Nous vous engageons a nous proposer une organisation innovante, favorisant la pluralité des
approches et valorisant les compétences et les métiers, afin de relever les défis mentionnés plus haut.
Vous serez attentif & rendre compte au Secrétaire général du ministére, 3 qui nous avons confié la
coordination de la démarche d'organisation, des points significatifs de votre travail et & évoquer avec lui
les arbitrages & nous proposer.

Je souhaite disposer de vos conciusions d'ici le 29 février prochain, comportant notamment un avant-
projet d'organigramme détaillé.

Au-dela de ce travail de préfiguration, nous vous confions sans plus attendre I'auterité fonctionnelie sur

les directions et les services ayant vocation a s'intégrer dans ce service.

Nous vous remercions par avance pour votre implication dans ce chantier majeur et vous prions de bien
vouloir agréer, Madame, 'expression de notre considération distinguée.

Le Ministre d'Etat

e

Jean-Louis BORLOOQ

Le Secrétaire d'Etat La Secrétaire d’Etat
chargé des Transports chargée de I'Ecologie

N floss

Dominique BUSSEREAU Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET
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Groupe projet DPES :

Dominique FIGEAT
Bruno GASTAL
Hélene LE DU
Philippe REDOULEZ

Louis-Michel SANCHE

Philippe SENEGAS
Alain VALLET

6/03/08

Annexe 2

Participants aux travaux de préfiguration

Délégué a 'action fonciere

Directeur de 'lFORE

Membre de I'équipe projet MEDAD

Chef du service du pilotage dewises et de la modernisation (SPSM, ex-
SG Equipement)

Chef de la Mission des cadresgdants et des écoles (MCDE, ex-SG
Equipement)

Inspecteur au Service de I'lndpaajénérale de I'environnement (SIGE)
Secrétaire général des DRIRE (DARQRBIdustrie)

Groupe MIROIR des représentants de chefs de servisaéconcentrés :

Christophe CHASSANDE
Philippe DUCROCQ
Laurent FAYEIN
Jean-Francois GAUCHE
Jérdbme GOELLNER
Philippe MERLE

Paul MICJELET

Alain TRIDON

DDEA Loir et Cher
« DRIREN » Haute-Normandie
DRE Bretagne
DDE Hautes-Pyrénées
DRIRE Lorraine
DRIRE Franche-Comté
DIREN Lorraine
DDAF Puy de Déme

Groupe de travail « Enjeux stratégiques, modernisabn et évolution de I'administration du

MEDAD »

Jean-Pierre BAILET
Bernard DOROSZCZUK
Pascal DOUARD
Anne-Marie LEVRAULT
Bruno LHUISSIER
Sophie MANGIANTE
Francois NOISETTE

DARQSI/SG DRIRE

DRIRE Centre

HFDD, préfiguration du CGDD
DIREN Bourgogne

DDE Savoie

SG/SPSM/MPS

DIREN Auvergne

Katayoune PANAHI-CALMENSG/SPSM/MPS

Georges REGNAUD
Patrice RUSSAC
Michel SEGARD

DE Bourgogne
DRIRE Aquitaine
DGUHC, adjoint aux directeurs

Pilote : Philippe REDOULEZ - SG/SPSM
Co-pilote : Alain VALLET — DARQSI/SG DRIRE

Rapporteur : Paul WEICK -

SG/SPSM/MMOD

Le groupe de travail s'est réuni les ler févriérfévrier et 15 février.
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Groupe de travail « Métiers, compétences, formatioraccompagnement du changement,

gestion des cadres dirigeants »

Ines URTIAGA DGUHC
Marianne VEBR DAEI

Jacques FAYE DPPR DPPR/SDPRM
Nicole JENSEN DID/CGDD
Benjamin GREBOT DE

Annie SMADJA BPSD

Michel VUILLOT
André BERNE

DRIRE Poitou-Charentes
DIREN Franche-Comté

Denis PRIOU DGPA/RCF
Anne Marie LE GUERN DGPA/RCF
Catherine NANEIX SDRH/RH4
Vincent MOTYKA DGPA/EB
Pascaline TARDIVON DGPA/EB/GB3
Isabelle DESTIVAL DGPA/SDDP
Chantal CLERC CIFP de Paris
Luc GRANIER CIFP de Tours
Yves VERILHAC ATEN

Aurélie PENTEL IFORE

Patrick CLAUDEZ IFORE

Pilote : Bruno GASTAL, IFORE

Co-pilotes: Isabelle RAYMQND, SG/CDE et Daniel KOBAEWSKI, SG DRIRE
Rapporteurs: Laurent DORE, SG/SPSM et Francis FRURSG DRIRE

Le groupe s’est réuni les 31 janvier, 7 et 14 f&vri

Groupe de travail « Pilotage et animation des serges déconcentrés »

Philippe MERLE DRIRE Franche Comté

Vincent MOTYKA DGPA/EB

Annick BONNEVILLE DPPR

Thierry ChATELAIN SG/SPSM/MPS
Thierry DURIEUX DGA/BSDAT
Héléne MAYER DGUHC/MT
Marie-Pierre DOIZELET DGUHC/MT
Jean-Claude HERMET DIREN Bretagne
Georges DESCLAUX DDE 82

Philippe SCHNABELE
Lucien BELLOTTE
Alain TRIDON
Jean-Pierre THIBAULT
Patricia BLANC
Christophe QUINTIN
Marie NIEDERGANG
Michel SEGARD

Service de la modernisation, MAP
BRE Basse Normandie
DDAF 63

IREN Aquitaine

DPPR, Chef du SEI

DRIRE Bourgogne

SG-DRIRE

DGUHC adjoint

Pilote : Alain Vallet — DARQSI/SG DRIRE
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Co-pilote : Philippe REDOULEZ - SG/SPSM
Co-rapporteurs : Annie E'COURTNEY SG Drirevainnick LEBEAU SG/SPSM/MMOD

Le groupe de travail s'est réuni les ler févrigérfévrier et 15 février.

Groupe de travail « Pilotage de la tutelle des ERles écoles et des services techniques »

Thierry CHATELAIN SPSM

Catherine CLEMENT Direction de I'Eau

Jean-Philippe DENEUVY Direction de I'Eau

Agnés DESMARETS-PARREIL DRAST

Antoine DU SOUICH Direction de I'Eau

Claude GALLANT Secrétariat Général au Grandesr&jmhs d'Urbanisme
Geneviéve GUINARD Mission Cadres Dirigeants eblEs
Louis HUBERT DIREN lle-de-France

Daniel KOPACZEWSKI Secrétariat Général des DRIRE
Vincent LAFLECHE INERIS

Eric LE GUERN DRAST

Fabienne MATHIEU INERIS

Monique NOVAT DDE Sabne-et-Loire

Katayoune PANAHI-CALMEN SPSM

Michel PASCAL DRIRE et DIREN Nord-Pas-de-Calais
Mauricette STEINFELDER DIREN Languedoc-Roussillon
Laurent TAPADINHAS DGMT

Anne WEIL DGA

Animateur : Louis-Michel SANCHE
Rapporteur : Pascal LUCIANI

Le groupe s'est réuni les 29 janvier, 12 févriek%etévrier 2008.
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Annexe 3
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. Gouvemence de o pretigurafion d¢ la OPE

Reunions du qroupe minair des chefs de 5D

Reunions dz groupe projet DPES l l I .: l l l

Réunions du G T enjeux, madernisation, éve lufion l

Réunions du BT métiers, formation, cadres dirigeants l l

Reunions du 6T pilotage ef animation des S0

Reunions du &7 pilotage de la utelle des EF, des ecoles . .

2. Calendrier de la préfiguration

Lettre de préfiguration siqnée

Seningire des préfigurateurs

Reunion préfigurateurs - organisations syndicales

Rencatrés prefiguratrice - orqanisations syndicales l. l

(TP de débat

Réunion avec fous les agents de la frture DPES
Remise rapport
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